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I – NOTIONS ESSENTIELLES

Forme étatique, fédéralisme, État unitaire, État régional, centralisation/décentralisation de l’ordre juridique, déconcentration, division verticale du pouvoir.

II – DOCUMENTS


· Document n° 1 : Jean FOUGEROUSE, « L’État régional, un modèle original d’organisation territoriale ? », Politéia, 2014, n° 26. 

· Document n° 2 : discussions autour du concept d’État autonomique, C. BIDÉGARAY (dir.), L’Etat autonomique : forme nouvelle ou transitoire en Europe ?, Economica, 1994.

· Document n° 3 : Extrait du rapport n° 27 (2002-2003) de M. René GARREC, fait au nom de la commission des lois, déposé le 23 octobre 2002, sur le projet de loi constitutionnelle relatif à l’organisation décentralisée de la République

· Document n° 4 : « La réforme régionale en Italie - Un exemple de décentralisation », Compte rendu de la mission effectuée à Rome et à Palerme du 17 au 20 juin 2002 par une délégation du groupe interparlementaire France-Italie du Sénat

· Document n° 5 : Carlo IANNELLO, « La réforme du titre V de la Constitution italienne douze ans après son entrée en vigueur », RFDC, 2013, n°96, p. 876

· Document n° 6 : Extraits de la Constitution de la République italienne de 1948

· Document n° 7 : Extraits de la Constitution française

· Document n° 8 : Extraits de la Constitution espagnole

· Document n° 9 : Déclaration d’indépendance catalane d’octobre 2017


Pour aller plus loin :
· Sebastiaan VAN OUWERKERK, penser les formes de l’État. Un état de la pensée publiciste française, Thèse Université Toulouse 1 Capitole, 2019, 469 p.
· Otto PFERSMANN, « Hans KELSEN et la théorie de la centralisation et de la décentralisation : le cas de la supra-constitutionnalité », Revue d’Allemagne et des pays de langue allemande, n°2, 1996, p. 171.


IV – Exercices
À l’aide des documents, du cours et de vos connaissances réalisez les exercices suivants :

1. Débat/argumentation : « La France est-elle un État régional ? »

2. Commentaire de texte : Commentez de manière comparée les articles 73 de la Constitution Française, 117 de la Constitution italienne et 150 de la Constitution espagnole

[bookmark: _GoBack]DOCUMENT N° 1

JEAN FOUGEROUSE, « L’État régional, un modèle original d’organisation territoriale ? », Politeia, 2014, n° 26.

L’État régional est-il un modèle original d’organisation territorial ? Pour répondre à cette question on s’efforcera tout d’abord de rappeler quelques éléments nécessaires à la compréhension de cette construction politique relativement récente. L’émergence de cette nouvelle forme d’État est fondée sur la poussée du régionalisme en Europe. 

Le régionalisme politique n’a pas connu un développement rectiligne mais s’inscrit cependant dans une dynamique de reconnaissance progressive. D’abord, l’Empire multinational des Habsbourg, sous la pression des nombreux groupes politiques qui le composaient, a dû trouver des compromis juridico-politiques pour maintenir l’unité du système impérial tout en accordant une autonomie politique territoriale à certaines de ses entités. Dans ce cadre, certaines diètes provinciales se sont vu attribuer un pouvoir par la Constitution 1849 et surtout après la réforme du 21 décembre 1867. Puis, en 1931, l’Espagne mit en place un « État intégral », dont l’objectif était d’ouvrir une troisième voie entre l’État fédéral et l’État unitaire, permettant au Pays basque et à la Catalogne de disposer de statuts autonomes. En 1947, le constituant italien, s’inspirant explicitement des précédents espagnol et austro-hongrois, introduit à son tour un pouvoir législatif au profit des régions tout en proclamant son unité. Enfin, une phase de diffusion du régionalisme politique établit la circulation des modèles : en 1976, le Portugal crée deux régions autonomes (Açores et Madère- et prévoit la généralisation du régionalisme […].  En 1978 l’Espagne établit a possibilité de créer des communautés autonomes […] Jusqu’en 1993, la Belgique s’inscrit dans le même mouvement ; enfin, le Royaume-Uni procède à son tour à une « dévolution en 1998 concernant l’Ecosse, l’Irlande du Nord et le Pays de Galles, qui consiste à conférer un pouvoir législatif. Le succès de cette formule juridique et politique s’explique par divers facteurs parmi lesquels : la volonté de reconnaître des particularismes nationaux ; la canalisation des revendications d’indépendance ; l’épanouissement de la démocratie ; la stratégie des partis politiques […] ; la réaction à un régime autoritaire ; l’échec de ‘État unitaire associé en partie à l’autoritarisme et combiné au refus du fédéralisme. La question est de savoir si cette expérience peut être qualifiée dans le cadre des classifications existantes (État fédéral et unitaire) ou si elle nécessite l’élaboration d’un nouveau modèle, d’un nouveau type d’État permettant de mieux rendre compte de cette évolution […] 

L’État régional n’est ni fédéral, ni unitaire

La doctrine établit souvent une distinction entre État fédéral et régional, parfois de manière nuancée, et en utilisant parfois le termes d’État composé pour englober État fédéral et régional. Toutefois, on peut reconnaître une différenciation en référence aux caractéristiques essentielles du fédéralisme.

Tout d’abord dans l’État régional l’autonomie bien qu’élevée fait apparaître que les statuts régionaux ne sont pas des constitutions, que le critère de répartition des compétences législatives n’est pas déterminant et que la compétence juridictionnelle n’est pas du ressort des régions. En effet, les statuts régionaux ne sont pas des constitutions car le contenu des statuts est prédéterminé et limité par la Constitution de l’État central. D’ailleurs, l’autonomie d’organisation n’existe pas partout : consacrée en Espagne, en Italie et au Portugal, elle n’est pas reconnue en Grande-Bretagne. C’est une capacité proto-étatique qui se décline essentiellement en une adaptation des institutions régionales établies par l’État et une fixation des compétences régionales […] Ainsi les statuts sont essentiellement compétents dans le domaine du choix des modes de désignation des organes, de la sélection des rapports entre les organes ou encore de la répartition de la compétence régionale entre les organes de la région et plus rarement de la fixation des compétences de la collectivité. Les contraintes imposées à l’élaboration et au contenu de ces statuts révèlent la distance qui les sépare d’une constitution.

Par ailleurs, l’étendue des compétences législatives régionales est variable et c’est un élément difficile à utiliser comme critère de distinction entre État fédéral et régional. Certes, le système de répartition est un indice intéressant mais qu’il ne faut pas surévaluer : d’ailleurs le choix d’un système de répartition ou d’un autre est en général issu de la culture politique et juridique des États et du contexte historique. On trouve deux cas de figure : celui de la répartition fondée sur une compétence de principe de l’État central et une compétence d’attribution aux régions. C’est le système adopté par l’Italie avant la réforme de 2001 et de manière plus complexe par l’Espagne. Ce mécanisme permet à l’État de préserver son rôle central et symbolique et le principe de l’unité normative. A l’inverse, la répartition des compétences peut être fondée sur le principe de la compétence régionale, l’État ne disposant que d’une compétence d’attribution. C’est le système de répartition que l’on trouve habituellement dans les États fédéraux. Il a été retenu par l’Italie depuis la réforme de 2001. De même, au Royaume-Uni, les compétences attribuées par l’État au profit de l’Ecosse et de l’Irlande du Nord sont définies comme toutes celles qui ne rentrent pas dans les domaines réservés à l’État. Toutefois, au vu de la grande quantité de réserves établies, on peut mettre en doute le fait que la compétence régionale soit une compétence de principe. Au Portugal, la compétence régionale est fondée sur la notion de matières intéressant spécifiquement les régions, et peut s’exercer hors des zones réservées à l’État. Cependant, la diversité des systèmes formels de répartition ne doit pas cacher une certaine uniformité dans les domaines réciproques de compétences et la place respective de l’État et des régions. 

En outre, l’autonomie juridictionnelle est très limitée voire inexistante […]
Enfin, l’État fédéral est construit non seulement autour de l’idée d’autonomie de ses composantes mais aussi sur la capacité de ces dernières à influer sur l’État central Or, sur ce point, les régions développent une participation insuffisante aux activités de l’État. Cette participation peut prendre différentes formes juridiques et politiques. Mais l’élément déterminant de cette participation est la représentation institutionnelle des régions au niveau de l’État central. Or, dans l’État régional, celle-ci est marquée par sa faiblesse : les secondes chambres des États régionaux, lorsqu’elles existent, ne représentent pas ou peu les régions. En effet, les Sénats sont peut représentatifs des régions et disposent de pouvoirs faibles. 

[…]
L’État régional ne peut donc être assimilé à l’État fédéral. Pour autant, il ne peut pas être considéré par défaut comme un État unitaire. Une partie de la doctrine, essentiellement française, semble opter pour le rattachement du régionalisme politique à la forme unitaire de l’État en arguant en particulier que ces États proclament cette unité et la font souvent prévaloir au travers de différents mécanismes juridiques et politiques. Toutefois, il ne faut pas confondre les limites posées au pouvoir de différenciation normative et ce dernier. L’attribution d’un pouvoir législatif authentique à des composantes régionales dans des domaines variés et étendus, avec des causes favorisant le développement de ces compétences, ne peut être tenue pour une variante de l’État unitaire à moins de confondre État unitaire et unité de l’État. Or ces deux dernières notions ne sont pas équivalentes : tout État quelle que soit sa forme, y compris l’État fédéral, revêt une forme d’unité sans laquelle il n’existe pas. L’étendue de cette unité connaît toutefois des fluctuations importantes ; la notion d’État unitaire renvoie à une forme de répartition du pouvoir de décision, et en particulier à l’l’unicité du détenteur du pouvoir législatif. C’est donc essentiellement en raison de l’existence d’un pouvoir normatif primaire – le pouvoir législatif régional – que l’État régional ne peut pas être considéré comme un État unitaire. En effet, l’éclatement du pouvoir législatif constitue une atteinte fondamentale au modèle unitaire. La loi régionale ne peut être contrôlée que par un juge constitutionnel sur la base des règles constitutionnelles, et ce dernier assure la répartition des compétences entre pouvoir législatif national et régional. Par ailleurs, il existe certes des mécanismes juridiques permettant d’assurer un certain degré d’homogénéité normative par l’intermédiaire de législations nationales cadres, par la réservation à l’État central de secteurs de compétences régaliens ou transversaux. Mais ces techniques ne font que canaliser ‘autonomie législative des régions [
DOCUMENT N° 2
[image: ]Discussions autour du concept d’État autonomique, C. BIDÉGARAY (dir.), L’Etat autonomique : forme nouvelle ou transitoire en Europe ?, Economica, 1994.
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DOCUMENT N° 3
Extrait du rapport n° 27 (2002-2003) de M. René GARREC, fait au nom de la commission des lois, déposé le 23 octobre 2002, sur le projet de loi constitutionnelle relatif à l'organisation décentralisée de la République,
(…)
C. L'ABSENCE DE MODÈLE UNIQUE EN EUROPE
Les collectivités territoriales européennes diffèrent sensiblement dans leur organisation, leurs compétences, leurs ressources financières et leur fonctionnement. Les dernières années ont néanmoins été marquées par un mouvement généralisé de renforcement de l'autonomie locale au travers, notamment, de réformes constitutionnelles. Ce mouvement est encouragé par les institutions européennes.
[bookmark: _Toc22814524][bookmark: _Toc22814903][bookmark: _Toc22815037][bookmark: _Toc23078423][bookmark: _Toc23167120][bookmark: _Toc23168106][bookmark: _Toc23168247][bookmark: _Toc23168811][bookmark: _Toc23216461][bookmark: _Toc23216846][bookmark: _Toc23216965][bookmark: _Toc23217079][bookmark: toc131][bookmark: toc132][bookmark: toc133][bookmark: toc134]1. Une diversité institutionnelle durable
Le droit comparé met en lumière l'absence de modèle unique d'organisation territoriale en Europe auquel la France serait invitée à se conformer.
[bookmark: _Toc22814525][bookmark: _Toc22814904][bookmark: _Toc22815038][bookmark: _Toc23078424][bookmark: _Toc23167121][bookmark: _Toc23168107][bookmark: _Toc23168248][bookmark: _Toc23168812][bookmark: _Toc23216462][bookmark: _Toc23216847][bookmark: _Toc23216966][bookmark: _Toc23217080][bookmark: toc135][bookmark: toc136][bookmark: toc137][bookmark: toc138]a) Une distinction désuète entre États fédéraux et États unitaires 
La distinction classique entre États fédéraux et États unitaires ne permet pas de rendre compte d'une diversification institutionnelle croissante, qui se traduit par l'émergence « d'États régionalisés » comme l'Italie et l'Espagne.
Les États fédéraux que sont l'Allemagne, l'Autriche et la Belgique se caractérisent par une présence affirmée des États fédérés au niveau local. Généralement, il revient à ces derniers de déterminer l'organisation interne, d'assurer le contrôle administratif et budgétaire et de participer au financement des collectivités territoriales. En Allemagne et en Autriche, les États fédérés partagent des impôts avec l'État fédéral et versent des dotations aux collectivités territoriales. En Belgique, les dotations des communes et des provinces leur sont versées par les régions.
Sans adopter le modèle fédéral, des États comme l'Espagne et l'Italie ont accordé à leurs régions des compétences, un pouvoir législatif et une autonomie financière qui les rapprochent d'États fédérés. Ils reçoivent fréquemment le qualificatif « d'États régionalisés. »
[bookmark: fnref54]Comme le soulignait la mission commune d'information du Sénat sur la décentralisation : « aucun État européen ne correspond aujourd'hui à la version classique de l'État unitaire dont la France jacobine et napoléonienne fut le symbole et le modèle54(*). »
Des traits communs se dessinent dans l'organisation locale du Danemark, de la Finlande, de la Grèce, du Luxembourg, de l'Irlande des Pays-Bas, du Portugal, du Royaume-Uni et de la Suède : à l'exception du Parlement écossais, les collectivités territoriales n'y disposent pas d'un pouvoir législatif propre ; sauf au Pays de Galles et en Ecosse, elles ne disposent pas non plus d'un pouvoir réglementaire général ; enfin, sauf aux Pays-Bas, la tutelle d'une collectivité territoriale sur une autre est prohibée. 
Néanmoins, ces États pratiquent la décentralisation à des degrés divers.
[bookmark: _Toc22814526][bookmark: _Toc22814905][bookmark: _Toc22815039][bookmark: _Toc23078425][bookmark: _Toc23167122][bookmark: _Toc23168108][bookmark: _Toc23168249][bookmark: _Toc23168813][bookmark: _Toc23216463][bookmark: _Toc23216848][bookmark: _Toc23216967][bookmark: _Toc23217081][bookmark: toc139][bookmark: toc140][bookmark: toc141][bookmark: toc142]b) Différents niveaux de collectivités territoriales
Les quelque 74.000 collectivités territoriales de l'Union européenne sont structurées, selon les pays, en un, deux ou trois niveaux. Certains pays se caractérisent par l'homogénéité d'un même niveau local, alors que d'autres, comme les États fédéraux ainsi que certains États unitaires tels que l'Espagne, l'Italie, l'Irlande ou le Royaume-Uni ont opté pour la diversité.
L'Union européenne compte 73.000 communes. A eux seuls, quatre pays regroupent un peu plus de 90 % d'entre-elles : la France, avec la moitié des communes européennes, l'Allemagne avec 19 %, l'Espagne et l'Italie avec 11 %. Ces écarts entre les pays s'expliquent par les différences de superficie, les traditions historiques nationales et les résultats variables des politiques de fusions de communes.
Parmi les États unitaires, quatre pays comptent trois niveaux de collectivités territoriales : l'Espagne, la France, l'Irlande et l'Italie. Les collectivités de troisième niveau disposent de statuts différenciés en Espagne et en Italie.
Six pays comptent deux niveaux : le Danemark, les Pays-Bas, la Suède, la Grèce, le Portugal et le Royaume-Uni. La Finlande et le Luxembourg ne comptent qu'un seul échelon local.
L'organisation locale du Royaume-Uni présente une forte hétérogénéité : certaines parties de l'Angleterre n'ont qu'un seul niveau (les unitary authorities dans les zones rurales et les districts dans les zones urbaines) ; le reste du territoire en compte deux (les unitary authorities et la région en Ecosse et au Pays de Galles, les districts et la région en Irlande du Nord, les districts et les comtés dans certaines zones anglaises).
S'agissant des États fédéraux, l'Allemagne, qui comprend seize États fédérés depuis sa réunification, appelés Länder, est organisée en deux niveaux de collectivités territoriales. Trois villes possèdent un double statut d'État fédéré et de commune.
L'Autriche, qui comprend neuf États fédérés, possède un seul niveau de collectivité territoriale. La capitale, Vienne, constitue à la fois un État fédéré et une commune.
Enfin, la Belgique, devenue en 1993 un État fédéral doté de deux catégories d'État fédérés (les communautés et les régions) a conservé lors de cette réforme ses deux niveaux de collectivités territoriales.
(…)
2. L'autonomie locale dans la Constitution des États européens
Le principe de la libre administration des collectivités territoriales figure dans la Constitution de nombreux États européens.
L'affirmation dans la loi fondamentale de l'autonomie fiscale et financière est en revanche plus rare. Les États européens organisés sur le modèle unitaire ne prévoient généralement pas de seuil précis au-delà duquel toute disposition législative ayant pour objet ou pour effet de diminuer la part des recettes fiscales propres des collectivités territoriales dans leurs ressources globales serait contraire à la Constitution.
[bookmark: _Toc22814530][bookmark: _Toc22814909][bookmark: _Toc22815043][bookmark: _Toc23078429][bookmark: _Toc23167126][bookmark: _Toc23168112][bookmark: _Toc23168253][bookmark: _Toc23168817][bookmark: _Toc23216467][bookmark: _Toc23216852][bookmark: _Toc23216971][bookmark: _Toc23217085][bookmark: toc155][bookmark: toc156][bookmark: toc157][bookmark: toc158]a) La Constitution italienne
La Constitution italienne du 22 décembre 1947, modifiée par les lois constitutionnelles n° 1 du 22 novembre 1999 et n° 3 du 18 octobre 2001, affirme, dans son article 5, que « la République, une et indivisible, reconnaît et favorise les autonomies locales, elle réalise dans les services qui dépendent de l'État, la plus large décentralisation administrative, elle adapte les principes et méthodes de sa législation aux exigences de l'autonomie et de la décentralisation. »
[bookmark: fnref56]Le texte précise notamment, dans son article 114, que « la République se compose des communes, des provinces, des villes métropolitaines, des régions et de l'État. Les communes, les provinces, les villes métropolitaines56(*) et les régions sont des entités autonomes ayant un statut, des pouvoirs et des fonctions propres, conformément aux principes établis par la Constitution. »
Les régions disposent d'un pouvoir législatif exclusif dans toutes les matières ne relevant pas expressément de la compétence de l'État et exercent le pouvoir réglementaire. Elles déterminent elles-mêmes leur organisation, en particulier les modes d'élection et les relations du conseil régional et du président de la région (article 117).
Les provinces et les communes sont définies comme des établissements autonomes, avec statut, pouvoirs et compétences, selon les principes fixés par la Constitution (article 114). Elles ne disposent pas d'un pouvoir législatif mais seulement d'un pouvoir réglementaire pour ce qui concerne leur organisation et l'exercice des compétences qui leur sont attribuées (article 117). 
[bookmark: fnref57][bookmark: fnref58]Enfin, l'article 119 consacre, d'une part, l'autonomie financière, singulièrement fiscale, des collectivités territoriales, en disposant que : « Les communes, les provinces, les villes métropolitaines et les régions ont des ressources autonomes. Elles établissent et appliquent des impôts et des recettes propres, en harmonie avec la Constitution et selon les principes de coordination des finances publiques et du système fiscal. Elles disposent de co-participations aux recettes fiscales du Trésor public rapportables à leur territoire. » Il prévoit, d'autre part, la création par la loi d'un fonds de péréquation57(*) et pose le principe d'une aide matérielle et financière de l'État en faveur de collectivités « spécifiques58(*) ».
[bookmark: _Toc22814531][bookmark: _Toc22814910][bookmark: _Toc22815044][bookmark: _Toc23078430][bookmark: _Toc23167127][bookmark: _Toc23168113][bookmark: _Toc23168254][bookmark: _Toc23168818][bookmark: _Toc23216468][bookmark: _Toc23216853][bookmark: _Toc23216972][bookmark: _Toc23217086][bookmark: toc159][bookmark: toc160][bookmark: toc161][bookmark: toc162]b) La Constitution espagnole
La Constitution espagnole du 27 décembre 1978 prévoit, dans son article 137, que « l'État s'organise territorialement en communes, provinces et communautés autonomes qui se constitueront. Toutes ces entités jouissent de l'autonomie pour gérer leurs intérêts respectifs. »
Elle précise, dans son article 142, que « les entités locales doivent disposer de moyens suffisants pour remplir les missions que la loi attribue à chacune des collectivités ; elles se financent essentiellement avec leurs impôts propres et leurs participations aux impôts de l'État et des communautés autonomes ». Elles ne votent les taux que de leurs impôts propres et non des participations aux impôts de l'État. L'article 138 pose le principe de la péréquation en disposant que : « L'État garantit l'application effective du principe de solidarité consacré à l'article 2 en veillant à l'établissement d'un équilibre économique approprié et juste entre les différentes parties du territoire espagnol, compte tenu tout particulièrement des circonstances propres à l'insularité ».
[bookmark: _Toc22814532][bookmark: _Toc22814911][bookmark: _Toc22815045][bookmark: _Toc23078431][bookmark: _Toc23167128][bookmark: _Toc23168114][bookmark: _Toc23168255][bookmark: _Toc23168819][bookmark: _Toc23216469][bookmark: _Toc23216854][bookmark: _Toc23216973][bookmark: _Toc23217087][bookmark: toc163][bookmark: toc164][bookmark: toc165][bookmark: toc166]c) La loi fondamentale allemande
L'article 28 de la loi fondamentale allemande du 23 mai 1949 détermine le cadre au sein duquel les communes peuvent exercer leurs compétences et garantit leur libre administration : « Aux communes doit être garanti le droit de régler, sous leur propre responsabilité, toutes les affaires de la communauté locale, dans le cadre des lois. Les groupements de communes ont également le droit d'auto-administration dans le cadre de leurs attributions légales et dans les conditions définies par la loi. La garantie de l'auto- administration couvre également les bases de l'autonomie financière ; ces bases comprennent une ressource fiscale qui est assise sur le potentiel économique et dont les communes bénéficiaires fixent le taux de perception. »
L'article 106 de la loi fondamentale organise la répartition entre les différentes collectivités du produit des impôts auxquels sont assujettis les contribuables.
Il donne une liste des impôts dont le produit doit revenir à la Fédération, (impôts sur les transports routiers de marchandises, droits de douane...) et une liste des impôts dont le produit doit revenir aux Länder (impôt sur la fortune, impôt sur les véhicules à moteur, impôt sur la bière...).
Il établit également une liste des impôts dont le produit doit être réparti entre la Fédération et les Länder (impôt sur le revenu, impôt sur les sociétés, impôt sur le chiffre d'affaires...) et un dispositif de péréquation permettant la répartition.
Une péréquation dite horizontale constitue un mécanisme de solidarité entre des collectivités de même niveau (communes ou Länder) : ainsi, la péréquation horizontale en faveur des communes s'opère à partir de ressources tirées de la redistribution par le Land aux communes de 15 % du produit de l'impôt sur le revenu acquitté par leurs contribuables dont le revenu imposable dépasse un certain seuil.
Une péréquation dite verticale intervient, d'une part, de la Fédération vers les Länder, d'autre part des Länder vers les communes. Chaque Land est notamment tenu d'accorder aux communes de son territoire un pourcentage du produit des impôts partagés qu'il reçoit de la Fédération, selon des modalités qu'il détermine lui-même.
La nature du régime fédéral allemand s'avère très contraignante puisque seule la Constitution peut fixer la répartition des compétences entre le niveau fédéral et les niveaux fédérés.
L'essentiel des recettes des collectivités territoriales allemandes provient d'impôts communs partagés entre les trois niveaux (Fédération, Länder, communes) et non d'impôts qui leur sont spécifiques. Les collectivités territoriales allemandes ne jouissent donc que d'une autonomie fiscale limitée.
Enfin, la détermination par la Constitution des impôts devant être affectés aux différentes catégories de collectivités complique quelque peu les réformes.
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La Constitution portugaise affirme, dans son article 6, que « l'État est unitaire et respecte, dans son organisation et son fonctionnement, le régime autonome des régions insulaires et les principes de la subsidiarité, de l'autonomie des collectivités locales et de la décentralisation démocratique de l'administration publique. »
Les régions autonomes portugaises peuvent, selon l'article 227 de la Constitution, « exercer leur pouvoir de créer des impôts, conformément à la loi, et adapter le système fiscal national aux spécificités régionales » et « disposer, conformément aux statuts et à la loi de finances des régions autonomes, des recettes fiscales perçues ou créées dans ces régions, d'une partie des recettes fiscales de l'État, établie selon un principe qui assure la solidarité nationale de manière effective, ainsi qu'affecter ces recettes à leurs dépenses ». Les autres collectivités locales peuvent disposer de pouvoirs pour lever des impôts, dans les cas et les termes prévus par la loi.
Cette « constitutionnalisation » de l'autonomie locale répond à une exigence posée par l'article 2 de la Charte européenne de l'autonomie locale adoptée le 15 octobre 1985 par le Conseil de l'Europe aux termes duquel : « Le principe de l'autonomie locale doit être reconnu dans la législation interne et, autant que possible, dans la Constitution ». 
En matière financière, la charte stipule que « les collectivités locales ont droit, dans le cadre de la politique économique nationale, à des ressources propres suffisantes dont elles peuvent disposer librement dans l'exercice de leurs compétences.
« Les ressources financières des collectivités locales doivent être proportionnées aux compétences prévues par la Constitution ou la loi.
« Une partie au moins des ressources financières des collectivités locales doit provenir des redevances et d'impôts locaux dont elles ont le pouvoir de fixer les taux. »
(…)
* 54 Rapport n° 447 (Sénat, 1999-2000) de M. Michel Mercier au nom de mission commune d'information chargée de dresser le bilan de la décentralisation et de proposer les améliorations de nature à faciliter l'exercice des compétences locales présidée par M. Jean-Paul Delevoye, page 120.
* 55 En Espagne, les communautés autonomes « à voie rapide » bénéficient de compétences élargies à la santé, l'éducation et la police notamment. Un processus d'homogénéisation des compétences engagé au début des années 1990 a étendu aux autres communautés autonomes la compétence « éducation » en 2000 et la compétence « santé » en 2002. Les autres compétences devraient l'être au plus tard en 2003.
* 56 Le professeur Francesco Merloni a toutefois précisé, lors de son audition par votre commission des Lois, qu'il n'existait pas encore de ville métropolitaine.
* 57 La loi de l'État établit un fonds de péréquation, sans obligation d'affectation à une destination déterminée, pour les territoires ayant une capacité fiscale par habitant inférieure.
* 58 Afin de promouvoir le développement économique, la cohésion et la solidarité sociale, d'éliminer les déséquilibres économiques et sociaux, de faciliter l'exercice effectif des droits de la personne, ou bien d'assurer l'accomplissement d'autres missions dépassant l'exercice de leurs fonctions normales, l'État alloue des ressources additionnelles et réalise des interventions spéciales en faveur de Communes, Provinces, Villes Métropolitaines et Régions spécifiques.
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ANNEXE 1 :
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L'organisation administrative des régions est définie par les articles 120, 121, 122 et 123 de la Constitution. Chaque région à statut ordinaire peut se doter de statuts qui lui sont propres. Cependant, elles sont toutes organisées autour de trois organes : le Président de la Junte, la Junte et le Conseil régional. 

A) LE PRÉSIDENT DE LA JUNTE 

C'est la personnalité la plus importante de la région, dont il est le représentant. Il est notamment chargé de la direction de la politique mise en oeuvre par la Junte. Il est élu au suffrage universel direct, sauf si les statuts particuliers en décident autrement. Il procède à la nomination, ou à la révocation, des membres de la Junte. 

Le Président de la Junte promulgue les lois régionales et les règlements. Il a la charge des fonctions administratives qui sont déléguées par l'État aux régions et doit se conformer en la matière aux directives du Gouvernement. 

B) LA JUNTE RÉGIONALE 

C'est l'organe exécutif des régions. 

Autrefois élus par le Conseil régional, les membres de la Junte sont désormais nommés, ou révoqués, par leur Président. 

La Junte dispose de compétences administratives générales. Elle prépare et exécute le budget régional et met en oeuvre les décisions émanant des délibérations du Conseil régional. 

Elle peut aussi proposer des textes de loi ou des règlements à vocation purement régionale. La Junte ne dispose cependant pas du pouvoir réglementaire, qui relève exclusivement du Conseil régional (sauf dans certaines régions à statut spécial, comme la Sicile, le Frioul-Vénétie-Julienne ou le Trentin-Haut-Adige).
C) LE CONSEIL RÉGIONAL
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Selon la Constitution, le Conseil régional exerce le pouvoir législatif dont sont investies les régions et assume les fonctions administratives qui lui sont attribuées par la loi. Le Conseil régional a également la faculté d'adresser des propositions de loi à la Chambre des députés. 

Il dispose d'un important pouvoir de censure politique envers le Président de la Junte, qui s'exerce par le dépôt d'une motion de défiance à laquelle doivent souscrire au moins un cinquième de ses membres. Cette motion doit être approuvée par la majorité absolue des membres du Conseil trois jours après son dépôt. Si la défiance est votée, elle entraîne la démission de la Junte et la dissolution du Conseil régional. 

Le Conseil régional peut approuver ou modifier le texte statutaire. Le visa du Commissaire du Gouvernement n'est pas requis. Cependant, le Gouvernement peut soulever l'inconstitutionnalité des statuts devant la Cour constitutionnelle dans les trente jours suivant sa publication. Ce recours n'a pas d'effet suspensif. 

Ces statuts peuvent être soumis à l'approbation d'un référendum populaire. Il suffit pour cela qu'un cinquième des électeurs de la région ou des membres du Conseil régional en fassent la demande. Celle-ci doit être formulée dans les trois mois suivant la publication des statuts. Le texte soumis à référendum doit obtenir la majorité des voix exprimées pour être promulgué. 
II - LES COMPÉTENCES DE LA RÉGION 

Le nouvel article 117 de la Constitution précise que le pouvoir législatif est exercé par l'État et les régions dans le respect de la Constitution et des dispositions relatives à l'application du droit communautaire ou international. Il énonce également que le pouvoir réglementaire de l'État est limité aux domaines pour lesquels il détient l'exclusivité législative. Les régions jouissent quant à elles du pouvoir réglementaire pour l'ensemble des autres secteurs. Il est précisé que la loi de l'État s'applique lorsque aucune loi régionale n'est en vigueur. 

L'article 117 recense par ailleurs l'ensemble des compétences exclusive de l'État (la politique étrangère, la défense nationale, le système fiscal et monétaire, l'épargne, la sécurité nationale, l'immigration, les normes générales sur l'instruction, la sécurité sociale, les lois électorales, etc.) et celles relevant plus particulièrement des régions. 

Ces compétences régionales s'exercent essentiellement dans les domaines des transports, des travaux publics, de l'organisation hospitalière, de la culture, du tourisme, de l'urbanisme et de la police locale. Les régions ont également pour mission d'organiser au niveau territorial les fonctions administratives. 

D'autres compétences, dites concurrentes, sont partagées entre l'État et la région : l'enseignement, la sécurité du travail, la tutelle de la santé, les relations internationales, le commerce extérieur, etc... Dans ce cas, le pouvoir législatif est exercé par la région dans le respect des principes fondamentaux édictés par l'État. 

Les régions peuvent procéder à l'application des accords internationaux et des actes de l'Union européenne qui empiètent sur leurs domaines de compétence. Elle peuvent également conclure des accords avec des pays ou des collectivités territoriales étrangères. 

III - LE FONCTIONNEMENT DE LA RÉGION 

A) LES PERSONNELS 

Les personnels des régions ont le statut d'agents contractuels. Ils sont recrutés par concours et rémunérés sur le budget de leur collectivité d'emploi. Le recrutement s'effectue en fonction d'un état précisant pour chaque type d'emploi le nombre de postes mis à la disposition de l'administration. 

Par ailleurs, les pactes de stabilité imposent aux collectivités territoriales de respecter les directives budgétaires définies dans les lois de finances. Des interdictions de recruter peuvent en résulter. 

B) RESSOURCES FINANCIÈRES 

L'autonomie financière accordée aux régions se concrétise par la libre administration de leurs dépenses et de leurs recettes. 

Les finances de la régions sont essentiellement alimentées par des subventions versées par l'État dans le cadre de fonds de péréquation. Des impôts spéciaux à caractère local complètent ce dispositif. 

Les régions perçoivent en outre des financements de la communauté européenne destinés à la réalisation de projets de cohésion à caractère économique et social. 
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A) LE CONTRÔLE DES LOIS RÉGIONALES 

Après leur approbation par le Conseil régional, le texte de loi est adressés au Commissaire du Gouvernement. Celui-ci dispose de trente jours pour apposer au texte son visa qui lui confèrera valeur légale. 

Le contrôle porte, d'une part, sur la légalité du texte quant aux compétences mises en oeuvre par la région, d'autre part, sur l'adéquation du texte avec la politique économique et social de l'État. En cas de désaccord, le Gouvernement peut demander à la région de réexaminer son texte. Si le désaccord persiste, le contentieux peut être tranché soit par le Parlement, si le texte est jugé inopportun, doit par la Cour constitutionnelle, si le texte est présumé illégal. 

Le contrôle des lois adoptées par les régions à statut spécial se déroule selon la même procédure, sauf dans le cas de la Sicile où il n'existe qu'un contrôle de légalité, et pas d'opportunité. 

B) LE CONTRÔLE DES ACTES ADMINISTRATIFS DE LA RÉGION 

Les actes administratifs de la région étaient contrôlés par une commission ad hoc instituée au sein de chaque région. Cette commission, dont les membres était nommés par un décret du Président du Conseil des ministres, était présidée par le Commissaire du Gouvernement ou son représentant. Elle était composée d'un magistrat de la Cour des Comptes, de trois fonctionnaires d'état, dont deux issus du ministère de l'Intérieur, et de deux experts administratifs choisis par le Conseil régional. 

Cette commission exerçait un contrôle de légalité et un contrôle d'opportunité. Mais le contrôle sur le fond revêtait un caractère d'exception, et ne concernait que les dispositions expressément encadrées par la loi. La commission ne pouvait pas intervenir directement sur l'acte administratif, mais seulement demander à la région de réexaminer son texte. 

La récente réforme constitutionnelle a abrogé l'article 125 de la Constitution, relatif à cette commission de contrôle administratif. Seul subsiste en conséquence le contrôle de gestion. 

C) LE CONTRÔLE DU CONSEIL RÉGIONAL 

Le Gouvernement peut proposer la dissolution du Conseil régional dans des hypothèses telles que l'adoption d'actes illégitimes violant la loi ou la Constitution, l'impossibilité de faire fonctionner la région par absence d'une majorité. 

La dissolution est prononcée par décret motivé du Chef de l'État, qui doit être précédé d'une délibération du Conseil des ministres et d'un rapport émanant d'une commission parlementaire bicamérale. L'avis de cette commission parlementaire est consultatif. 

La dissolution du Conseil régional n'entraîne pas le transfert des pouvoirs régionaux à l'État. Une commission extraordinaire est mise en place, qui a pour mission d'organiser de nouvelles élections dans les trois mois.
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DOCUMENT N° 6
Extraits de la Constitution italienne de 1948


Article 5

La République, une et indivisible, reconnaît et favorise les autonomies locales ; elle réalise dans les services qui dépendent de l'État la plus large décentralisation administrative ; elle adapte les principes et les méthodes de sa législation aux exigences de l'autonomie et de la décentralisation.


Article 114

La République se compose des communes, des provinces, des villes métropolitaines, des régions et de l'État.
 
Les communes, les provinces, les villes métropolitaines et les régions sont des entités autonomes ayant un statut, des pouvoirs et des fonctions propres, conformément aux principes établis par la Constitution. 

Rome est la capitale de la République. Son statut est réglé par la loi de l'État. 


Article 117

Le pouvoir législatif est exercé par l'État et les Régions dans le respect de la Constitution, aussi bien que des contraintes découlant de l'ordre juridique communautaire et des obligations internationales.

L'État a le pouvoir exclusif de légiférer dans les matières suivantes :
a) politique étrangère et relations internationales de l'État ; relations de l'État avec l'Union européenne ; droit d'asile et statut juridique des ressortissants d'États qui ne sont pas membres de l'Union européenne ; 
b) immigration ; 
c) relations entre la République et les confessions religieuses ; 
d) défense et forces armées ; sécurité de l'État ; armes, munitions et explosifs ; 
e) monnaie, protection de l'épargne et marchés financiers ; protection de la concurrence ; système de change ; système fiscal et comptable de l'État ; harmonisation des budgets publics [ajouté par la loi constitutionnelle du 20 avril 2012] ; péréquation des ressources financières ; 
f) organes de l'État et lois électorales respectives ; référendums d'État ; élection du Parlement européen ; 
g) ordre et organisation administrative de l'État et des établissements publics nationaux ; 
h) ordre public et sécurité, à l'exclusion de la police administrative locale ; 
i) citoyenneté, état civil et registres de l'état civil ; 
l) juridiction et règles de procédure ; loi civile et loi pénale ; justice administrative ; 
m) fixation des niveaux essentiels des prestations se rapportant aux droits civils et sociaux qui doivent être garantis sur l'ensemble du territoire national ; 
n) normes générales en matière d'éducation ; 
o) sécurité sociale ; 
p) législation électorale, organes directeurs et fonctions fondamentales des communes, des provinces et des villes métropolitaines ; 
q) douanes, protection des frontières nationales et prophylaxie internationale ; 
r) poids, mesures et temps légal ; coordination des informations, coordination statistique et informatique des données de l'administration étatique, régionale et locale ; oeuvres de l'esprit ; 
s) protection de l'environnement, de l'écosystème et du patrimoine culturel.

Les matières suivantes font l'objet de législation concurrente : les relations internationales des régions et avec l'Union européenne ; le commerce extérieur ; la protection et la sécurité du travail ; l'éducation scolaire, sans préjudice pour l'autonomie des établissements scolaires et à l'exclusion de l'éducation et de la formation professionnelle ; les métiers ; la recherche scientifique et technologique et le soutien à l'innovation pour les secteurs productifs ; la protection de la santé ; l'alimentation ; les activités sportives ; la protection civile ; l'aménagement du territoire ; les ports et les aéroports civils ; les grands réseaux de transport et de navigation ; le système des communications ; la production, le transport et la distribution nationale de l'énergie ; la prévoyance complémentaire et supplémentaire ; l'harmonisation des budgets publics et la coordination des finances publiques et du système fiscal ; la mise en valeur des biens culturels et environnementaux et la promotion et l'organisation d'activités culturelles ; les caisses d'épargne, les caisses rurales, les établissements bancaires à caractère régional ; les établissements de crédit foncier et agricole à caractère régional. Dans les matières faisant l'objet de législation concurrente le pouvoir législatif échoit aux régions, sous réserve de la fixation des principes fondamentaux, qui relève de la législation de l'État. 

Dans toutes les matières qui ne sont pas expressément réservées à la législation de l'État, le pouvoir législatif échoit aux régions. 

(…) 

Le pouvoir réglementaire échoit à l’État dans les matières de législation exclusive, mais l'État peut déléguer cette dernière aux régions. Le pouvoir réglementaire échoit aux régions dans toutes les autres matières. Aux communes, aux provinces et aux villes métropolitaines appartient le pouvoir réglementaire ayant trait à l’organisation et à l'exécution des fonctions qui leur sont attribuées. 
Les lois régionales enlèvent tout obstacle empêchant une complète égalité des chances entre les hommes et les femmes dans la vie sociale, culturelle et économique et encouragent la parité entre les femmes et les hommes dans l'accès aux charges électives. 
La loi régionale ratifie les ententes de la région avec d'autres régions pour un meilleur exercice de ses fonctions ; dans ce but des organes communs peuvent également être établis. 
Dans les matières relevant de sa compétence, la région peut conclure des accords avec des États et des ententes avec des collectivités locales à l'intérieur d'un autre État, dans les cas prévus et selon les formes réglées par les lois de l'État. 


DOCUMENT N° 7
Extraits de la Constitution française de la Ve République

Article 1er
« La France est une République indivisible, laïque, démocratique et sociale. Elle assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est décentralisée ».
[bookmark: LEGIARTI000019240997]
Article 72
« Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions, les collectivités à statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités mentionnées au présent alinéa. 
Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l'ensemble des compétences qui peuvent le mieux être mises en oeuvre à leur échelon. 
Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences. 
Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le règlement l'a prévu, déroger, à titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences. 
Aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque l'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut autoriser l'une d'entre elles ou un de leurs groupements à organiser les modalités de leur action commune. 
Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de l'État, représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intérêts nationaux, du contrôle administratif et du respect des lois. »
[bookmark: LEGIARTI000006527578][bookmark: LEGIARTI000006527593]Article 72 – 2
Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions fixées par la loi.
Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser à en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu'elle détermine.
Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble de leurs ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles cette règle est mise en oeuvre.
Tout transfert de compétences entre l'État et les collectivités territoriales s'accompagne de l'attribution de ressources équivalentes à celles qui étaient consacrées à leur exercice. Toute création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi.
La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés à favoriser l'égalité entre les collectivités territoriales.
Article 72-3
La République reconnaît, au sein du peuple français, les populations d'outre-mer, dans un idéal commun de liberté, d'égalité et de fraternité.
La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, les îles Wallis et Futuna et la Polynésie française sont régis par l'article 73 pour les départements et les régions d'outre-mer et pour les collectivités territoriales créées en application du dernier alinéa de l'article 73, et par l'article 74 pour les autres collectivités.
Le statut de la Nouvelle-Calédonie est régi par le titre XIII.
La loi détermine le régime législatif et l'organisation particulière des Terres australes et antarctiques françaises.
Article 73
Dans les départements et les régions d'outre-mer, les lois et règlements sont applicables de plein droit. Ils peuvent faire l'objet d'adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes particulières de ces collectivités.
Ces adaptations peuvent être décidées par ces collectivités dans les matières où s'exercent leurs compétences et si elles y ont été habilitées par la loi.
Par dérogation au premier alinéa et pour tenir compte de leurs spécificités, les collectivités régies par le présent article peuvent être habilitées par la loi à fixer elles-mêmes les règles applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matières pouvant relever du domaine de la loi.
Ces règles ne peuvent porter sur la nationalité, les droits civiques, les garanties des libertés publiques, l'état et la capacité des personnes, l'organisation de la justice, le droit pénal, la procédure pénale, la politique étrangère, la défense, la sécurité et l'ordre publics, la monnaie, le crédit et les changes, ainsi que le droit électoral. Cette énumération pourra être précisée et complétée par une loi organique.
La disposition prévue aux deux précédents alinéas n'est pas applicable au département et à la région de La Réunion.
Les habilitations prévues aux deuxième et troisième alinéas sont décidées, à la demande de la collectivité concernée, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique. Elles ne peuvent intervenir lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti.
La création par la loi d'une collectivité se substituant à un département et une région d'outre-mer ou l'institution d'une assemblée délibérante unique pour ces deux collectivités ne peut intervenir sans qu'ait été recueilli, selon les formes prévues au second alinéa de l'article 72-4, le consentement des électeurs inscrits dans le ressort de ces collectivités.

Article 74
Les collectivités d'outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient compte des intérêts propres de chacune d'elles au sein de la République. 
Ce statut est défini par une loi organique, adoptée après avis de l'assemblée délibérante, qui fixe :
-les conditions dans lesquelles les lois et règlements y sont applicables ;
-les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles déjà exercées par elle, le transfert de compétences de l'État ne peut porter sur les matières énumérées au quatrième alinéa de l'article 73, précisées et complétées, le cas échéant, par la loi organique ;
-les règles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électoral de son assemblée délibérante ;
-les conditions dans lesquelles ses institutions sont consultées sur les projets et propositions de loi et les projets d'ordonnance ou de décret comportant des dispositions particulières à la collectivité, ainsi que sur la ratification ou l'approbation d'engagements internationaux conclus dans les matières relevant de sa compétence. 
La loi organique peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont dotées de l'autonomie, les conditions dans lesquelles :
-le Conseil d'État exerce un contrôle juridictionnel spécifique sur certaines catégories d'actes de l'assemblée délibérante intervenant au titre des compétences qu'elle exerce dans le domaine de la loi ;
-l'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement à l'entrée en vigueur du statut de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel, saisi notamment par les autorités de la collectivité, a constaté que la loi était intervenue dans le domaine de compétence de cette collectivité ;
-des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent être prises par la collectivité en faveur de sa population, en matière d'accès à l'emploi, de droit d'établissement pour l'exercice d'une activité professionnelle ou de protection du patrimoine foncier ;
-la collectivité peut participer, sous le contrôle de l'État, à l'exercice des compétences qu'il conserve, dans le respect des garanties accordées sur l'ensemble du territoire national pour l'exercice des libertés publiques. 
Les autres modalités de l'organisation particulière des collectivités relevant du présent article sont définies et modifiées par la loi après consultation de leur assemblée délibérante.
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Article 74-1
Dans les collectivités d'outre-mer visées à l'article 74 et en Nouvelle-Calédonie, le Gouvernement peut, dans les matières qui demeurent de la compétence de l'État, étendre par ordonnances, avec les adaptations nécessaires, les dispositions de nature législative en vigueur en métropole, sous réserve que la loi n'ait pas expressément exclu, pour les dispositions en cause, le recours à cette procédure.
Les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis des assemblées délibérantes intéressées et du Conseil d'État. Elles entrent en vigueur dès leur publication. Elles deviennent caduques en l'absence de ratification par le Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant cette publication.

DOCUMENT N° 8
Extraits de la Constitution espagnole
Article 2
La Constitution est fondée sur l'unité indissoluble de la nation espagnole, patrie commune et indivisible de tous les Espagnols. Elle reconnaît et garantit le droit à l'autonomie des nationalités et des régions qui la composent et la solidarité entre elles.
Article 3
1. Le castillan est la langue espagnole officielle de l'État. Tous les Espagnols ont le devoir de le connaître et le droit de l'utiliser.
2. Les autres langues espagnoles sont aussi officielles dans leurs communautés autonomes respectives conformément à leurs statuts.
3. La richesse de la diversité linguistique de l'Espagne est un patrimoine culturel qui fait l'objet d'un respect et d'une protection spéciales.
Article 4
1. Le drapeau de l'Espagne est formé de trois bandes horizontales rouge, jaune et rouge, la bande jaune étant deux fois plus large que chacune des bandes rouges.
2. Les statuts peuvent reconnaître des drapeaux et des emblèmes propres aux communautés autonomes. Ils sont utilisés, conjointement au drapeau de l'Espagne, dans leurs édifices publics et lors de leurs cérémonies officielles.

Article 148
1. Les communautés autonomes peuvent assumer des compétences dans les matières suivantes :
1) l'organisation de leurs institutions d'autogouvernement ; 
2) les modifications des limites des communes sises sur leur territoire et, de manière générale, les compétences qui incombent à l'administration de l'État sur les collectivités locales et dont le transfert est autorisé par la législation sur le régime local ; 
3) l'aménagement du territoire, l'urbanisme et l'habitat ; 
4) les travaux publics intéressant la communauté autonome sur son propre territoire ; 
5) les chemins de fer et les routes dont le tracé se trouve intégralement sur le territoire de la commuauté autonome et, dans les mêmes conditions, les transports assurés par ces moyens ou par cable ; 
6) les ports de refuge, les ports et les aéroports de plaisance et en général, ceux qui n'ont pas d'activité commerciale ; 
7) l'agriculture et l'élevage conformément à l'agencement général de l'économie ; 
8) les forêts et les exploitations forestières ; 
9) la gestion en matière de protection de l'environnement ; 
10) les projets, la construction et l'exploitation des ouvrages hydrauliques, des canaux, des systèmes d'irrigation intéressant la communauté autonome ; les eaux minérales et thermales ; 
11) la pêche dans les eaux intérieures, la conchyliculture et l'aquaculture, la chasse et la pêche fluviale ; 
12) les foires locales ; 
13) l'essor du développement économique de la communauté autonome dans le cadre des objectifs fixés par la politique économique nationale ; 
14) l'artisanat ; 
15) les musées, les bibliothèques et les conservatoires de musique intéressant la Communauté autonome ; 
16) le patrimoine monumental intéressant la communauté autonome ; 
17) l'aide à la culture, à la recherche et, le cas échéant, à l'enseignement de la langue de la communauté autonome ; 
18) la promotion et l'aménagement du tourisme dans son ressort territorial ; 
19) la promotion du sport et l'utilisation convenable des loisirs ; 
20) l'assistance sociale ; 
21) la santé et l'hygiène ; 
22) la surveillance et la protection de ses édifices et de ses installations. La coordination et les autres tâches en relation avec les polices locales dans les termes établis par la loi organique.
2. Cinq ans plus tard, et par la révision de leurs statuts, les communautés autonomes pourront augmenter successivement leurs compétences dans le cadre établi par l'article 149.
Article 149
1. L'État jouit d'une compétence exclusive pour les matières suivantes :
1) règlementation des conditions fondamentales qui garantissent l'égalité de tous les Espagnols dans l'exercice des droits et l'exécution de leurs devoirs constitutionnels ; 
2) nationalité, immigration, émigration, condition des étrangers et droit d'asile ; 
3) relations internationales ; 
4) défense et forces armées ; 
5) administration de la justice ; 
6) législation commerciale pénale et pénitentiaire ; droit processuel, sans préjudice des modalités nécessaires qui, dans ce domaine, découlent des particularités du droit spécifique aux communautés autonomes. 
7) législation du travail, sans préjudice de son application par les organes des communautés autonomes ; 
8) législation civile, sans préjudice de la conservation, de la modification et du développement par les communautés autonomes des droits civils, « foraux » ou particuliers, là où ils existent. Dans tous les cas, les règles relatives à l'application et à l'efficacité des normes juridiques, les rapports de droit civil relatifs aux formes du mariage, l'organisation des registres et des documents publics, les principes des obligations contractuelles, les normes pour résoudre les conflits de lois et la détermination des sources du droit, en respectant, dans ce dernier cas, les normes du droit « foral » ou particulier ; 
9) législation sur la propriété intellectuelle et industrielle ; 
10) régime douanier et tarifaire ; commerce extérieur ; 
11) système monétaire : devises, change et convertibilité, principes de l'organisation du crédit, de la banque et des assurances ; 
12) législation sur les poids et mesures et la détermination de l'heure légale ; 
13) principes et coordination de la planification générale de l'activité économique ; 
14) finances publiques et dette de l'État ; 
15) soutien et coordination générale de la recherche scientifique et technique ; 
16) santé publique ; bases et coordination générale de la santé ; législation sur les produits pharmaceutiques ; 
17) législation de base et régime économique de la sécurité sociale, sans préjudice de la mise en oeuvre de ses services par les communautés autonomes ; 
18) bases du régime juridique des administrations publiques et du régime statutaire de leurs fonctionnaires qui, en tout cas, garantiront aux administrés un traitement identique devant chacune ; procédure administrative commune, sans préjudice des modalités découlant de l'organisation propre des communautés autonomes ; législation sur l'expropriation ; législation de base sur les contrats et les concessions administratives et le système de responsabilité de toutes les administration publiques ; 
19) pêche maritime, sans préjudice des compétences qui, dans l'organisation de ce secteur, sont attribuées aux communautés autonomes ; 
20) marine marchande et attribution du pavillon aux navires ; phares et signalisation maritime ; ports d'intérêt général, aéroports d'intérêt général ; contrôle de l'espace aérien, transit et transport aérien ; service météorologique et immatriculation des aéronefs ; 
21) chemins de fer et transports terrestres qui traversent le territoire de plus d'une communauté autonome ; régime général des communications ; trafic et circulation des véhicules à moteur ; postes et télécommunications ; cables aériens, sous-marins et radiocommunication ; 
22) la législation, l'améngement et la concession de ressources et d'exploitations hydrauliques, lorsque les eaux passent par plus d'une communauté autonome, et l'autorisation d'installer des centrales électriques, lorsque leur exploitation affecte une autre communauté ou lorsque le transport de l'énergie sort de son ressort territorial ; 
23) législation de base sur la protection de l'environnement, sans préjudice de la possibilité pour les communautés autonomes d'édicter des normes supplémentaires de protection ; législation de base sur les bois, les exploitations forestières et les voies de transhumance ; 
24) travaux publics d'intérêt général ou dont la réalisation afecte plus d'une communauté autonome ; 
25) bases du régime des mines et de l'énergie ; 
26) régime de la production, du commerce , de la détention et de l'usage des armes et des explosifs ; 
27) normes fondamentales du régime de la presse, de la radio et de la télévision et, en général, de tous les moyens de communication sociale, sans préjudice des possibilités qui reviennent aux communautés autonomes dans leur développement et dans leur application ; 
28) défense du patrimoine culturel, artistique et monumental espagnol contre l'exportation et la spoliation ; musées, bibliothèques et archives qui appartiennent à l'État, sans préjudice d'une gestion par les communautés autonomes ; 
29) sécurité publique, sans préjudice de la possibilité de création de polices par les communautés autonomes dans les formes établies par leurs statuts respectifs dans le cadre des dispositions d'une loi organique ; 
30) règlement des conditions d'obtention, d'expédition et d'homologation des titres académiques et professionnels et normes de base pour le développement de l'article 27 de la Constitution, afin de garantir l'accomplissement des obligations des pouvoirs publics en la matière ; 
31) statistiques destinées à l'État ; 
32) autorisation pour la convocation de consultations populaires par voie de référendum.
2. Sans préjudice des compétences que peuvent assumer les communautés autonomes, l'État considére le service de la culture comme un devoir et une attribution essentielle et il facilite la communication culturelle entre les communautés autonomes, en accord avec elles.
3. Les matières qui ne sont pas attribuées expressément à l'État par la Constitution peuvent appartenir aux communautés autonomes en vertu de leurs statuts respectifs. La compétence sur les matières qui ne sont pas assumées par les communautés autonomes appartient à l'État, dont les normes prévaudront en cas de conflit sur celles des communautés autonomes pour tout ce qui ne relève pas de la compétence exclusive de celles-ci. Le droit étatique sera, en tout cas, supplétif au droit des communautés autonomes.
Article 150
1. Les Cortès générales, dans les matières dont la compétence appartient à l'État, peuvent attribuer à toutes les Communautés autonomes ou à certaines d'entre elles la faculté d'édicter, pour elles-même, des normes législatives dans le cadre des principes, bases et directives fixés par les lois de l'État. Sans préjudice de la compétence des tribunaux, chaque loi cadre fixe les modalités du contrôle des Cortès générales sur ces normes législatives des communautés autonomes.
3. L'État peut transférer ou déléguer aux communautés autonomes, par une loi organique, les compétences correspondant aux matières lui appartenant qui par leur nature propre sont susceptibles de transfert ou de délégation. La loi prévoit dans chaque cas le transfert correspondant des moyens financiers, ainsi que les formes de contrôle que l'État se réserve.
3. L'État peut édicter des lois pour énoncer les principes nécessaires à l'harmonisation des dispositions normatives des communautés autonomes, même, quand l'intérêt général l'exige, dans le cas de matières attribuées à la compétence de celles-ci. L'appréciation de cette nécessité incombe aux Cortès générales, à la majorité absolue de chaque chambre.
DOCUMENT N° 9
Déclaration d’indépendance de la catalogne du 10 octobre 2017

"Au peuple de Catalogne et à tous les peuples du monde,
La justice et les droits humains individuels et collectifs intrinsèques, fondements essentiels qui donnent la légitimité historique et la tradition juridique et institutionnelle de la Catalogne, sont la base de la constitution de la République catalane.
La nation catalane, sa langue et sa culture ont mille ans d'histoire. Pendant des siècles, la Catalogne a été dotée et a bénéficié de ses propres institutions qui ont exercé l'autonomie avec plénitude, avec la Generalitat comme la plus grande expression des droits historiques de la Catalogne.
Le parlementarisme a été, pendant les périodes de liberté, la colonne vertébrale sur laquelle ces institutions ont été soutenues, il a été canalisé par les "Cortes catalans" et a été cristallisé dans les Constitutions de Catalogne.
La Catalogne restaure aujourd'hui sa pleine souveraineté, perdue et largement attendue depuis des décennies lors d'une coexistence institutionnelle honnête et loyale avec les peuples de la péninsule Ibérique.
Depuis l'adoption de la Constitution espagnole de 1978, la politique catalane a joué un rôle clé avec une attitude exemplaire, loyale et démocratique à l'égard de l'Espagne et un sens profond de l'État. L'Espagne a répondu à cette allégeance en refusant la reconnaissance de la Catalogne en tant que nation; et a accordé une autonomie limitée, plus administrative que politique et a provoqué une processus de recentralisation; un traitement économique profondément injuste et une discrimination linguistique et culturelle. 
Le statut d'autonomie, approuvé par le Parlement et le Congrès et approuvé par la citoyenneté catalane, devait constituer le nouveau cadre stable et durable des relations bilatérales entre la Catalogne et l'Espagne. Mais c'était un accord politique brisé par la décision de la Cour constitutionnelle et qui a fait émerger de nouvelles plaintes des citoyens.
Reprenant les demandes d'une grande majorité de citoyens de Catalogne, le Parlement, le gouvernement et la société civile ont demandé à plusieurs reprises à l'état espagnol la tenue d'un référendum sur l'autodétermination. Devant la constatation les institutions de l'État ont rejeté toutes les négociations, elles ont violé le principe de démocratie et d'autonomie et ont ignoré les mécanismes juridiques prévus par la Constitution, la Generalitat de Catalogne a organisé un référendum pour l'exercice du droit à l'autodétermination reconnu en droit international.
L'organisation et la célébration du référendum ont conduit à la suspension de l'autonomie gouvernementale en Catalogne et à l'application de fait de l'état d'urgence. Les opérations policières brutales de caractère et de style militaires orchestré par l'Espagne contre les citoyens catalan ont touché, en de multiples occasions répétées, leurs libertés civiles et politiques et les principes des droits de l'homme, et a contrevenu aux accords internationaux signés et ratifiés par l'État espagnol.
Des milliers de personnes, parmi lesquelles des centaines d'élus, institutionnels et professionnels du secteur des communications, l'administration et la société civile ont été surveillées, détenues, frappées, interrogées et menacées par de sévères peines de prison.
Les institutions espagnoles, qui doivent rester neutres, protéger les droits fondamentaux et arbitrer le conflit politique, sont devenues une partie et un instrument de ces attaques et ont laissé les citoyens de Catalogne sans protection. Malgré la violence et la répression visant à empêcher un processus démocratique et pacifique, les citoyens de Catalogne ont voté majoritairement en faveur de la constitution de la République catalane.
La Constitution de la République catalane se fonde sur la nécessité de protéger la liberté, la sécurité et la coexistence de tous les citoyens de la Catalogne et d'avancer vers un État de droit et une démocratie de meilleure qualité et répond à l'interdiction de la part de l'État espagnol de rendre effectif le droit à l'autodétermination des peuples.
Le peuple de Catalogne est l'amant du droit, et du respect de la loi est et sera l'une des pierres angulaires de la République.
L'État catalan remplira toutes les dispositions conformes à la présente Déclaration et garantira le maintien de la sécurité juridique et le maintien des accords de l'esprit fondateur de la République catalane.
La constitution de la République est une main tendue au dialogue. Conformément à la tradition catalane, nous maintenons notre engagement en faveur de l'accord comme moyen de résoudre les conflits politiques. De même, nous réaffirmons notre fraternité et notre solidarité avec le reste des peuples du monde et en particulier avec ceux avec lesquels nous partageons la langue et la culture et la région euro-méditerrannée pour la défense des libertés individuelles et collectives.
La République catalane est une opportunité pour corriger les déficits démocratiques et sociaux actuels et de construire une société plus prospère, plus juste, plus sûre, plus durable et plus solidaire. En vertu de tout ce qui vient d'être exposé, nous, représentants démocratiques du peuple de Catalogne, dans le libre exercice du droit à l'autodétermination et conformément au mandat reçu des citoyens de Catalogne,
NOUS CONSTITUONS la République Catalane, en tant qu'État indépendant et souverain, de droit, démocratique et social.
NOUS METTONS EN VIGUEUR la loi de transition juridique et fondamentale de la République.
NOUS INITIONS le processus constitutif, démocratique, citoyen, transversal, participatif et contraignant.
NOUS AFFIRMONS la volonté d'ouvrir des négociations avec l'Espagne, sans conditions préalables, visant à établir un système de collaboration au bénéfice des deux parties. Les négociations doivent nécessairement être sur un pied d'égalité.
NOUS PORTONS A LA CONNAISSANCE de la communauté internationale et des autorités de l'Union européenne la constitution de la République catalane et la proposition de négociations avec l'Espagne.
NOUS DEMANDONS instamment à la communauté internationale et aux autorités de l'Union européenne d'intervenir pour mettre fin à la violation continue des droits civils et politiques et de suivre le processus de négociation avec l'État espagnol et d'être témoins.
NOUS MANIFESTONS le désir de construire un projet européen qui renforce les droits sociaux et démocratiques des citoyens ainsi que l'engagement à continuer à appliquer les normes de l'ordre juridique de l'Union européenne et celles de l'Espagne et de la Catalogne autonome qui transposent cette norme.
NOUS AFFIRMONS que la Catalogne a le désir sans équivoque de s'intégrer le plus rapidement possible à la communauté internationale. Le nouvel État s'engage à respecter les obligations internationales actuellement appliquées sur son territoire et à continuer à faire partie des traités internationaux auxquels le Royaume d'Espagne est partie prenante.
NOUS APPELONS les États et les organisations internationales à reconnaître la République catalane comme un État indépendant et souverain.
NOUS DEMANDONS au Gouvernement de la Generalitat de prendre les mesures nécessaires pour rendre possible la pleine réalisation de cette déclaration d'indépendance et des dispositions de la loi de transition juridique et fondamentale de la République.
NOUS APPELONS chacun des citoyens de la République catalane à nous rendre dignes de la liberté que nous avons donnée et à construire un État qui se traduit par des actions et en conduite des inspirations collectives.
Les représentants légitimes du peuple de Catalogne
Barcelone, 10 octobre 2017"
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douze ans aprés son entrée en viguenr

CARLO IANNELLO

1— LE CONFLIT ENTRE LE NOUVEAU TITRE V ET LA PREMIERE
PARTIE DE LA CONSTITUTION

Ilyadouzeans le Parlementitaliena réformé le titre V de la Constitution
italienne. Cette réforme a bouleversé les pouvoirs locaux et régionaux, en
produisant des changements profonds dans les relations Erat-Régions'.
Tout cela a entrainé un conflit —entre I'Eta et les Régions — d’une dimen-
sion incomparable avec celui de la période précédente, rendant trés incer-
taine la délimitation des pouvoirs étatiques et régionaux.

Il semble intéressant de tracer un bilan, douze ans aprés I'entrée en
vigueur de cette réforme, en cherchant A mettre en exergue les problémes
pratiques les plus importants qu’elle a provoqué ainsi que les solutions
données par le juge constitutionnel.

Comme il a été mis en évidence par les constitutionnalistes, avec la
réforme du titre V de la Constitution de 2001, un débat que I'on croyait
désormais dépassé est & nouveau d’actualité : celui du « rapport en prin-
cipe conflictuel entre autonomie et égalité® ».

Les nouvelles régles comme les oublis (comme par exemple, I'oubli de
chaque référence a 'intérét national en tant que limite de la compétence
des régions, comme on le verra’) ont conduit les juristes a s’interroger non

Carlo Iannello, professeur de Droit Public de la Deuxiéme Université de Naples.

1. V. R. Bifulco, Le Region, 1l Mulino, Bologna, 2004 ; A. Anzon, I poteri delle regioni dopo
la riforma costituzionale. 1l nuovo regime e il modello originario a confronto, Giappichelli, Torino,
2002+ A D Atena, Dirito regionae, Giappichelli, Tosing, 2010 - R. Bin ~ G Falcon, Diritrs
regionale, 11 Muino, Bologna, 2012.

2. A. Ruggeri, Neoregionalismo, dinamiche della normazione, diritti fondamentali, in wuwu:
Jfederalismi.it, 2002, p. 1 et's. V. aussi G. Ferraiuolo, « Diritti ¢ modelli di regionalismo », in
Seritti in onore di Michele Scudiers, 11, Napoli, Jovene, 2008, p. 961 et s.

3. Voir le paragraphe 3.

Revue frangaise de Droit constitutionnel, 96, 2013
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présente incertain, contradictoire dans ses principes inspirateurs, plein de
lacunes, de défauts, incapable de devenir un systéme cohérent, dans le sens
plein de ce mot®. » Aujourd’hui, presque douze ans aprés I'approbation de
cette réforme, I'on doit reconnaitre que ces craintes étaient fondées et que les
premiers commentaires enthousiastes avaient été influencés par la « mode »
fédéraliste qui avait envahi I'Ttalie vers la fin des années 1990 et qui avait
occupé toute la scéne, non seulement politique mais aussi scientifique.

A I'heure actuelle, en effet, les dysfonctionnements des institutions que
cette réforme a provoquées sont sous les yeux de tous et tous invoquent
une réforme de la réforme®

Le nouveau systéme de répartition des compétences législatives tracé par
le nouveau titre V a méme conduit certains a redouter un risque d’« effon-
drement du systéme'’ ». Dans ce contexte, la tiche attribuée A la Cour
constitutionnelle s'est revelee extrémement complexe et délicate — mais
aussi d'importance fondamentale — comme il en résulte de son abondante
jurisprudence qui a fini par devenir, dans sa substance, une ceuvre de «réécri-
ture» des rapports entre I'Etat, les Régions et les collectivités locales.

11 faut souligner que le juge constitutionnel a été chargé d’une tiche
nouvelle car il n'a pas dii, comme d’habitude, harmoniser des lois avec la
Constitution, mais a cette fois dii accomplir, pour la premigre fois, son tra-
vail d’harmonisation sur le texte méme de la Constitution (bien qu’uni-
quement sur la partie réformée en 2001). La Cour constitutionnelle a donc
joué un rdle trés important afin de garantir le fonctionnement du systéme
ainsi que la protection des droits des citoyens sur I'ensemble du territoire
national. Ce rdle joué par la Cour constitutionnelle a cependant dépassé
celui de la simple interprétation de la Constitution. Ce faisant, la Cour
constitutionnelle a fini, pratiquement, par réécrire la réforme (de 2001) dans
le but de I'harmoniser avec la Constitution (de 1948).

11 - COUBLI DE LA DIMENSION REGIONALE DE LINTERET

Des clarifications préliminaires concernant l'article 117, pilier de la
réforme de 2001, s’'imposent.

Le nouvel article 117 de la Constitution a complétement boule-
versé (c’est-a-dire, diamétralement inversé) le critére prévu par 'ancien

9. G. U. Rescigno, « Note per la costruzione di un nuovo sistema delle fonti », in Dir
Pubbl., 312002, p. 826.

10. E. Balbon, M. Carli, « Stato senza autonomie e regioni senza regionalismo », in wiw:
Sfederalismi.it, 0° 21, 2012. Voir aussi A. Barbera, « Da un federalismo “insincero” ad un regio-
nalismo “preso sul serio” ? Una riflessione sull'esperienza regionale », in wiwtesforumcastituzionale.
if, 2 octobre 2012, p. 12 5. ; G. Falcon, « Riflessioni sulle sentenze della Corte costituzionale
303 del 2003 ¢ 14 del 2004, ricordando Carlo Mezzanotte », in Le Regioni, n° 4-5/2008, p. 771.

11. R. Ferrara, « La tutela dell'ambiente tra Stato ¢ regioni : una “storia infinita” », in Foro
it, 1, 2003, p. 696.
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seulement sur les nouvelles délimitations de la compétence Iégislative de
I'Erat et des Régions, mais surtout sur la question des (éventuels) chan-
gements plus profonds dans les relations entre le centre et la périphérie
et, en particulier, sur le point de savoir si la forme méme de I'’Etat a subi
des modifications. Autrement dit, si I'on peut encore considérer I'Erac
italien comme un Etat régional ou bien si le pas vers le fédéralisme (un
fédéralisme extréme qui plus est) a été franchi®.

Pour comprendre les difficultés d’interprétation de cette réforme il
faut observer le fait qu'elle se pose en rupture évidente avec les exigences
de solidarité qui sont par contre trés présentes dans la premiére partie de
la Constitution.

Selon les auteurs qui ont étudié i fond cette réforme, le nouveau sys-
téme s’inspire d’« une exaltation des différences, surtout des différences
fondées sur la dimension territoriale des communautés’ ». Comme il I'a
été remarqué, il s'agit d’un aspect qui semble étre « difficilement compa-
tible avec le projet de renouvellement social et profondément unitaire qui,
2 I'époque, avait inspiré les Constituants® ». En résumé, le probléme que
ce nouveau titre V a posé (et pose toujours) aux juristes est le suivant :
ce nouveau titre doit-il étre interprété en mettant en valeur les éléments
de différenciation ou bien faut-il I'interpréter a la lumiere de la premiére
partie de la Constitution ? Il est évident que, dans le premier cas, le risque
est celui de réduire la portée pratique des nouvelles dispositions tandis
que, dans le deuxiéme cas, le risque est celui de mettre dans 'ombre les
parties de la Constitution qui n’ont pas été modifies. A ce propos, il faut
observer que les principes fondamentaux établis dans la Constitution ita-
lienne ne peuvent pas étre modifiés, méme par les lois constitutionnelles
(il s’agit de principes comme, par exemple, ceux de I'égalité formelle et
substantielle, d’unité et d’indivisibilité de la République’).

En conséquence, ainsi qu'il I'a été mis en évidence, tout cela conduit
2 une « cohabitation difficile® » de la premiére partie de la Constitution
avec le nouveau titre V.

Cest pour ces raisons que ce nouveau titre a déclenché un conflit
important entre |'Etat et les Régions. La tiche d’harmoniser les principes
fondamentaux — qui caractérisent notre forme d’Etat — avec les nouvelles
dispositions a été de fait attribuée a la Cour constitutionnelle.

Dés I'approbation de la réforme en question, un des constitutionnalistes
les plus attentifs avait affirmé : « Lensemble du texte constitutionnel se

4. G. Ferrara, « Federalismo ¢ cguaglianza (ossia del federalismo buono e di quello per-
verso) », in Laltra riforma, nella Costituzione, Roma, 2002, p. 166 ct s.

5. F. Pizzetti, « La ricerca del giusto equilibrio tra uniformita e differenza : il problematico
rapporto tra il progetto originario della Costituzione del 1948 ¢ il progetto ispiratore della
riforma costituzionale del 2001 », in Le Regioni, n° 4/2003, p. 610.

6. Ibidem.

7. Cour const. n° 18/1982, n° 70/1984 et n° 1146/1988.

8. E Pizzecti, op. cit., p. 611.
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article 117 concernant le découpage des compétences législatives entre
I'Era et les Régions.

Selon l'ancien article 117, I'Etat disposait de la compétence leg]sla—
tive générale tandis que les régions ne pouvaient exercer leurs compe-
tences que dans les (peu nombreux) domaines expressément énumérés par
la Constitution. La régle éait donc la compétence de I'Erat (qui disposait
de competences législatives genera.les) Iexception était la competence
législative des régions, qui ne s'exercait que dans les domaines prévus par
larticle 117 et d’une maniére limitée, car lEtat devait fixer les principes
fondamentaux que les régions devaient respecter'?.

Selon le nouvel article 117, « le pouvoir législatif est exercé par 'Etat et par
les Régions dans le respect de la Constitution et des engagements qui découlent
de l'ordre juridique communautaire et des obligations internationales ».

11 est évident que le début méme de larticle 117 de la Constitution
entraine que les deux chambres du Parlement national perdent le monopole
qu’elles avaient auparavant. Ces deux chambres ne deviennent ainsi que des
organes titulaires de cette fonction, parmi d'autres et au méme titre que
les autres. Ce premier alinéa implique donc I'intention de mettre au méme
niveau les deux chambres et les Régions. Intentions qui ont également été
soulignées par I'article 114 de la Constitution, selon lequel « la République
est composée des Communes, des vamces des Villes Métropolitaines,
des Régions et de 'Erat™ ». “Selon une partie de la doctrine, ce nouvel
article 114 aurait introduit le principe de parité entre I'Etat, les Régions
et les autres collectivités territoriales (Communes, Villes Metmpollta.mes
Provinces et Régions)'. En conséquence, I'Etat aurait perdu sa position
de suprématie par rapport aux autres collectivités (et non pas seulement le
pouvoir législatif par rapport aux régions'?). Une conséquence qui ne s'est

12. Seules les Régions dotées d'un régime « spécial » d'autonomie avaient des compé-
cenges plus éeendue, mais coujouss soumies A plusieuss Limicaions
“ancien article 114 prévoyait que : « La République se répartit en Régions, Provinces

e Commaneen.

14. V. sur ce point A. Ruggeri, « Regione (dir. cost.) », in Dig. Disc. Pubbl., A

15. Une partie de la doctrine a parlé a ce propos de « federalismo centrifugo », c'est-a-die d'un
fédéralisme qui procide en sens inverse par rapport au fédéralisme classique qui poursuivait Iunité.
V. C. De Fiores, « Secessione ¢ forma di Stato », iz C. De Fiores, D. Petrosino (a cura di), Serssione,
Edicsse, 1996, p. 89 et s. ; G. Ferrara, « Federalismo ¢ eguaglianza (ossia del federalismo buono ¢
di quello perverso) », in Laltra nella Costituzione, Roma, 2002, p. 166 et s. Lindice nor-
macif le plus évident de ce « fderalismo centrifigo » st sans doute représenté par le nouvel art.
114, Sy lequel la République serait « composée » par les Communes, les prll:':n(ts, Ies Villes
Métropolitaines, les Régions et 'Etat. Cela comporterait une position de parité entre tous les sujets
mentionnés et donc aussi entre | Etat et les Régions. Donc dans le nouveau tissu consticutionnel il
n'y aurait plus de place pour la primauté de la volonté de I'Ecat, méme si cette volonté est exprimée
par une loi. Toute hiérarchie entre les sujets ci-dessus et donc entre leurs sources de droit ne serait
plus actuelle. Aprés la réforme du itte V, le seul principe admissible pour résoudre les conflits
entre les sources écatiques et celles des Régions serait le principe de compétence. Cela empécheraic
de considérer comme encore actuelle la notion juridique d'incérét national, qui suppose une rela-
tion hiérarchique entre lois de I'Erat et des Régions (voir ace o par 3, des)
Tinspiracion « centifuge » est clare aussi dans e, 119m plllsmnun: prl
e Thalie en tant que partie défavorisée du paye. Sud de Talic qui,  contraire, avait & pris S
gement en compte par les Constituants avec des dispositions inspirées par le principe de solidarité.
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pas produite, mais qui a rendu nécessaire des clarifications de la part de la
Cour constitutionnelle’.

Le deuxiéme alinéa de l'article 117, en cohérence avec le premier, énu-
mére les compétences exclusives de 'Etat. Il s'agit d’une liste qui n’est pas
exhaustive, dans laquelle manquent en effet plusieurs domaines trés impor-
tants, comme, par exemple, les services publics (nationaux et locaux) ou les
travaux publics, la péche, I'agriculture, le tourisme, etc., pour se concentrer
seulement sur des sujets de grande importance pour la vie d'un pays.

Le troisime alinéa'” contient une autre liste de sujets, qui sont attri-
bués a la « compétence partagée » entre I'Etat et les Régions, c'est-a-dire
la seule compétence dont disposaient les régions avant la réforme de
2001, Dans ce cas, les régions exercent le pouvoir législatif, sauf en ce
qui concerne la définition des « pnnclpes fondamentaux » des domaines
concernés, définition qui revient a la compétence de I'Erat.

1l est important de souligner la profonde différence de cette liste avec
celle prévue par l'ancien article 117. Celui-ci était en effet fondé sur
le critére (logique) de la dimension de I'intérér. C'est-a-dire que, pour
les constituants, il était évident que les Régions ne pouvaient exercer
leurs compétences que pour s’occuper des intéréts qui étaient localisés
dans leurs territoires respectifs. C'était justement pour cette raison que
l'ancien article 117 utilisait 2 maintes reprises 'expression « d’intérét
régional » ou simplement I'adjectif « local » (ainsi les domaines régio-
naux étaient « les travaux publics d'intérét régional », «les voies de
communication d’intérét régional », « les transports publics d’intéréts
régional », « la police locale », « les musées et les bibliotheques des col-
lectivités locales », etc.). De plus, méme quand le caractére « local » ou
« régional » n’était pas expressément mentionné, il était quand méme

16. V. Cour const. n° 274/2003. Selon la Cour, le titre V doit nécessairement étre interprécé
3 la lumiére des parties de la Constitution qui n'ont pas été changées. LEtat garde toujours
une position de supériorité par rapport aux autres collectivités territoriales. Larrét n° 365/07
affirme que « la souveraineté de IEtat garde intacte sa structure essentielle, sans qu'elle soit
affaiblie par I'importante augmentation des pouvoirs régionaux et des autres collectivités
locales ». Sur ce point il y a, désormais, un trés large consensus.

17. Le troisiéme alinéa de I'art. 117 précise : « Les matires suivantes font I'objet de législation
concurrente : les relations internationales et avec 'Union européenne des Régions ; le commerce
extérieur ; la protection et la sécurité du travail ; I'éducation scolaire, sans préjudice pour Iauro-
nomie des écablissements scolaires et a Lexclusion de I'éducation et de Ia formarion professionnelle ;
Les professions ; la recherche scientifique et technologique et le soutien 4 'innovation pour les sec.
teurs productifs ; la protection de la santé; I'alimentation ; les activités sporives ; la protection
civile ; l'aménagement du territoire ; les ports et les aéroports civils ;les grands réseaux de transport
et de navigation; le systéme des communications ; la production, le transporc et la distribution
nationale de Iénergie ; la prévoyance sociale complémentaire ; I'harmonisation des budgets publics
et la coordination des finances publiques et du systéme fiscal ; 1a mise en valeur des bices ctlrurels
et environnementaux et a promotion et lorganisation dactivieés culrurelles ; les caisses d épargne,
les caisses rurales, les écablissements bancaires & caractére régional ; les écablissements de crédit
foncier et agricole A caractére régional. Dans les matidres faisant l'objet de législation concurrente
Le pouvoir |¢gislatif échoit ayx Régions, sous réserve de la fixation des principes fondamentaux, qui
relove de In lgislation de | Frat. »

18. Voir note 12.
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conflit avec « I'intérét national et avec I'intérét des autres régions®
Le probleme qui s'est posé aprés I'entrée en vigueur du titre V a été
celui de comprendre si une telle limite gardait son sens juridique ou si
cette limite devait désormais étre considérée comme dépassée en tant
que notion juridique.

Une partie de la doctrine a interprété le silence du nouvel article 117
4 ce propos dans le sens de la complete disparition de quelque portée juri-
dique que ce soit de la notion d’intérét national. En conséquence, cette
notion n’aurait plus été utilisable dans sa fonction originelle, c’est-a-dire
celle de limiter le pouvoir législatif des Régions®. Il a été observé que,
désormais, I'intérét national ne pouvait plus étre interprété en tant que
limite ultérieure aux pouvoirs régionaux. Cela parce que dans le nouveau
systeme il 0’y aurait plus eu de place pour la restructuration des pouvoirs
implicites de I'Etat ou pour des formules floues comme celle de I'intérée
national. D’apres cette opinion, I'utilisation de telles formules aurait pour
conséquence de miner la cohérence du (nouveau) systéme**

Selon I'opinion en question, la possibilité d'uriliser I'incérét national
en tant que limite des pouvoirs régionaux dans les domaines prévus par
Particle 117, alinéas 11T et IV donnerait a I'Etat une compétence en prin-
cipe étendue a n'importe quel domaine, ce qui aurait comme conséquence
la négation des choix accomplis avec la réforme du titre V. Lintérét
national aurait donc disparu et il n’aurait été pris en compte que dans les
taches et les procédures particulieres qui sont définies par la Constitution
méme. Il faut donc exclure la possibilité (et I'utilité aussi) que cet intérét
apparaisse @ posteriori A cause des choix faits par la loi de I'Etat®.

22. V. C. const. 14 maggio 1966, n° 37, in Giun cost., 1966, p. 680 et s. ; C. Mortati,
« Linteresse nazionale come limite alla legislazione regionale esclusiva », in Studi in onore di
E Crosa, II, Milano, 1960, p. 1268 ct s ; T. Martines, « Linteresse nazionale come limite alle
leggi regionali », in AAVV., Probilemi della Regione ¢ del governo ocale, 111, 1965, p. 195 et s. Au
début, Tintérét national a été interprété comme une limite capable d'agir seulement dans un
sens négatif. Dans ce premier sens, |'intérét national avait une valeur restreinte car cet intérét
ne pouvait quempécher Iexercice de la compétence Iégislative régionale : cest pour cette
raison quil éaait qualifié de limite négative. La doctrine juridique et la jurisprudence de la
Cour constitutionnelle, cependant, ont jugé trop étroit ce sens attribué  I'intérét national ;
en pariculier, la Cour constitutionnelle a attribué & cette limite également une signification
positive ; une Signification qui écait donc en mesure de justifier la Iégitimité consticutionnelle
des lois de I'Etat dans les domaines réservés au pouvoir législatif des régions. Selon le juge
constitutionnel, I'intérét national peut aussi offrir la base pour un exercice [égitime du pouvoir
Iégislatif ec adminiseratif de |'Erar dans les secteurs dans lesquels les pouvoirs régionaux ne
peuvent pas s'exercer du fait justement de cetce limitation. Tout cela parce qu'une conception
purement négative de la limite en question aurait pu provoquer une paralysic du systéme.
En effet, ladite conception étroite de cette limite aurait empéché a la fois l'inervention des
Régions comme celle de I'Etat dans des secteurs qui sont évidemment d'une importance pré-
éminente pour la Nation

23.C. const. 14 maggio 1966, n° 37, in Giur. cost., 1966, p. 680 et 5.

24. V. G. Falcon, « Modello e transizione nel nuovo titolo V della Parte seconda della
Caostituzione », in Le Regioni, n° 6/2001, p. 1214 ; G. Caia, « Il problema del limite dell'inte-
resse nazionale nel nuovo ordinamento », in wwifederalism.it, mars 2003.

25. V. la doctrine citée & la note précédente.
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clair que chaque compétence attribuée aux régions ne s'exercait que pour
la satisfaction d’un intérét a I’échelon local ou régional (« agriculture »,
« foréts », « chasse et péche », « circonscriptions communales », « assis-
tance scolaire », « urbanisme », etc.).

Si on lit par contre la liste des nouveaux domaines attribués i ce type
de compétence (« partagée »), I'on reste étonné par L'oubli de I'intérét
régional en tant que critére essentiel pour attribuer des compétences aux
Régions™. Au contraire, étonnamment, des domaines relevant claire-
ment de I'intérét national ont été attribués expressément aux Régions.
Larticle 117 alinéa III de la Constitution a attribué aux régions certaines
compétences qui sont étroitement liées A I'intérét national et dont la
dimension nationale est trés évidente. De plus, cette dimension est méme
explicitée dans la formulation littérale de certaines matiéres relevant des
domaines régionaux. Pour donner des exemples, il suffic de citer «le
commerce extérieur », « la protection et la sécurité du travail », « la pro-
tection de la santé », « les grands réseaux de transport et de navigation »,
« les communications électroniques », « la production, le transport et la
distribution nationale de I'énergie ».

Lalinéa IV de l'article 117 complete le partage des compétences légis-
latives avec une clause résiduelle en faveur de la compétence législative
des Régions. Selon cet alinéa, toutes les compétences qui ne sont énu-
mérées ni a l'alinéa II, ni a l'alinéa III, appartiennent aux régions. De
plus, la nature de cette compétence est trés incertaine car selon certains
auteurs il s'agirait d’'une compétence pleine, qui ne pourrait subir aucune
limitation de la part de I'Etat™. Mais finalement, comme on le verra, les
arréts de la Cour constitutionnelle ont éclairci également cet aspect?, en
rejetant ces théories.

111 - LOUBLI DE LINTERET NATIONAL DANS LE TEXTE
DE LA REFORME DE 2001 ET SA SUBSTITUTION
PAR LE PRINCIPE DE SUBSIDIARITE

La réforme du titre V a supprimé toute référence a I'intérét national ;
intérét qui dans 'ancien titre V de la Constitution constituait une limite
explicite a la compétence législative des Régions. Lancien article 117
prévoyait en effet que les lois des Régions ne pouvaient pas entrer en

19. Voir la note précédente.
20. V. A ce propos M. Cammelli, Amministrazione (e interpreti) davanti al nuovo Titolo V della
Costituzione, in Le Regioni, 2001, p. 1273, qui parle de « pluralismo istituzionale paritario » ;
v. aussi S. Parisi, « Potesta residuale e “neutralizzazione” della riforma del Titolo V », in Seritti
in onore di Michele Scudiero, 111, Napoli 2008, p. 1597 et s.
21. Voir le paragraphe 4.
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La jurisprudence de la Cour constitutionnelle a dfi prendre acte du
changement de la Constitution et, hormis de rares exceptions®, elle a
renoncé 2 utiliser la notion d’intérét national pour garantir la satisfac-
tion des exigences unitaires. Toutefois le juge constitutionnel est arrivé
a des résultats analogues a ceux réalisés par sa jurisprudence précédente
(c’est-a-dire celle concernant I'intérét national).

Il est en effet évident qu’un tel systéme, 2 défaut de comporter une clause
générale dattribution des pouvous implicite (comme c’est le cas dans tous
les Erats fédéraux) ainsi qu’une clause concernant I'intérét national, ne pou-
vait pas fonctionner et qu’il fallait introduire des corrections dans le but
d’éviter un blocage de I'activité étatique. Cela pour permettre I'Etac de
continuer A satisfaire les intéréts unitaires, le principe d’égalité et de garder
aussi la possibilité de poursuivre des politiques nationales dans des secteurs
importants pour la vie du pays et également dans tous les domaines (impor-
tants) qui échappent a la compétence de la loi nationale.

La solution de ce probleme a donc été confie 4 la jurisprudence
constitutionnelle qui s’est chargée de garantir une certaine marge de
flexibilité, autorisant la loi étatique A intervenir dans les domaines que
la Constitution a réservés aux Régions. Mais, pour atteindre ce but, la
jurisprudence en question n'a pas utilisé la notion d’intérét national telle
qu’elle était avant la réforme.

Il est intéressant de rappeler le premier arrét de la Cour constitution-
nelle sur ce probléme?. Un tel probléeme s’est posé quelques jours seu-
lement aprés I'entrée en vigueur de la réforme du titre V. Cette réforme
est entrée en vigueur le 18 octobre 2001 et au mois de décembre 2001 le
Parlement avait approuvé une loi qui avait pour but d’accélérer la réali-
sation des infrastructures qualifiées par la loi « d’intérét national préémi-
nent ». Il s"agit dune loi qui a pris le nom de « loi-objectif », dans le sens
ol cette loi vise & éliminer tous les obstacles procéduraux qui ralentissent
les travaux publics et, dans ce but, a prévu de nouveaux systémes d’exécu-
tion des travaux publics extraordinaires, qui permettent un large pouvoir
dérogatoire de la part des administrations maitres d’ouvrages®.

Le domaine des « travaux publics » n’est pas pris expl.lcltement en
compte ni en tant que compétence legls]atwe « exclusive » de I'Erat, ni en
tant que compétence législative des régions, dite « partagée ». D’aprés une

26. V. C. const. n° 307/2003. A ce propos, v. Q. Camerlengo, « Dall'amministrazione alla
legge, seguendo il principio di sussidiarieta. Riflessioni in merito alla sentenza n.303 del 2003
della Corte costituzionale », iz Forum di Quad.cost., 13 ottobre 2003, p. 3 et s. ; P. Careti,
«La Corte e la tutela di esigenze unitarie : dall'interesse nazionale al principio di sussidia-
tietd », in Le Regioni, 2004, p. 381 et s. ; O. Chessa, « Sussidiaricta ed esigenze unitarie : modelli
ginrisprudeniali e modells eorici a confronto », in Le Regions, 0412004, p. 941 et's.

27.V. C. const. n° 303/2003 ; mais aussi, plus récemment, C. const. n° 383/2005 ; C. const.

1°270/2005 ; C. const. n° 215/2010; C. const. n® 79/2011.

28. Voir 3 ce propos C. Iannello, « La legislazione sui lavori pubblici tra disordine legis-
lativo e tentativi di riforma », in C. lannello-G. Marotta, I lavori pubblici ra etica ¢ diritto,
Napoli, 2008.
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interprétation littérale de la Constitution, donc, ce domaine devrait relever
de la compétence législative des Régions, grice 2 la clause résiduelle?’. Cest
pour cette raison que la plupart des Régions ont saisi la Cour constitution-
nelle afin qu'elle déclare I'inconstitutionnalité de cette « loi-objectif »

1l est toutefois évident quempécher I'Erat d’avoir la possibilité
d’adopter une loi sur les infrastructures publiques « d’intérét national
prééminent » aurait entrainé le blocage, au-dela du raisonnable, de la
marge de manceuvre de I'Etat, aussi fortement décentralisé qu'il soit.

La jurisprudence constitutionnelle est partie de la constatation que
Cest a I'Frat seul qu'il revenait de se charger de la garantie des exigences
unitaires. La Cour a donc admis la possibilité pour la loi de I'Etat de
déroger a l'article 117 de la Constitution sur la base d’un nouveau prin-
cipe constitutionnel — qui avait été introduit justement par la réforme de
2001 — cest-a-dire le principe de subsidiarité, principe qui se base quand
méme sur la dimension locale ou nationale des intéréts.

Selon la lettre de l'article 118 de la Constitution, la subsidiarité ver-
ticale peut orienter l'allocation des seules fonctions « administratives »
vers I'Etat, compte tenu de la dimension des intéréts. Comme I'a mis en
évidence la Cour constitutionnelle®, cet article 118 de la Constitution
représente, probablement, I'une des contradictions les plus évidentes de la
réforme de 2001. Cet article a en effet prévu un critere flexible pour lattri-
bution des fonctions administratives — critére qui autorise la loi & déroger,
le cas échéant, a lattribution des fonctions administratives telle qu’elle
a été faite par la Constitution. Tandis que, au contraire, I'attribution des
compétences législatives a été concue de fagon extrémement rigide par
l'article 117. Cette différence comporte une évidente asymétrie entre le
domaine administratif et celui de la législation. Asymétrie qui n’est pas
sans conséquence d’ordre pratique dans la mesure o1 la dimension natio-
nale d’un intérét permettrait de déroger 1 la répartition constitutionnelle
et donc auroriserait I'intervention du pouvoir « administratif » de I'Erat,
bien que la législation resterait, méme dans ce cas, étroitement lie aux
compétences (partagées ou bien resnduelles) des Régions.

Selon la Cour constitutionnelle « limiter la possibilité de I'Ecat de
garantir les exigences unitaires exclusivement dans les domaines qui lui
sont attribués par l'article 117 de la Constitution voudrait dire renforcer
les compétences des Régions par des garanties trés solides mais cela vou-
drait également dire dévaluer énormément les exigences unitaires qui
sont prises en compte méme dans les organisations étatiques qui sont
trés inspirées pa( le pluralisme institutionnel, comme, par exemple, les
Etat fédéraux’!

29. Voir par. 4.
30. C. const. n° 303/2003.
31. C. const. n° 303/2003.




image18.png
La réforme du titre V de la Constitution italienne 889

champ d’application du domaine administratif a celui de la législation™.
La lettre de larticle 118 de la Constitution établi que « les fonctions
administratives sont attribuées sur la base du principe de subsidiarité » ;
4 la suite de ces arréts de la Cour, on doit lire : « Les fonctions législatives,
réglementaires et administratives sont attribuées sur la base du principe
de subsidiarité. »

11 faut a ce propos souligner que la perte de compétence législative
(régionale) qui se réalise 2 travers le mécanisme du recours 4 la subsi-
diarité (« appel en subsidiarité ») doit étre compensée. Selon la Cour
constitutionnelle, cette compensation concerne uniquement 'exécution
administrative de la loi. La mise en pratique de la loi doit donc permettre
la participation des régions qui doivent pouvoir exprimer leurs opinions.
De plus, selon la Cour constitutionnelle, la méme loi qui réalise le recours
en « appel en subsidiarité » (« chiamata in sussidiarieta ») des compé-
tences législatives régionales est obhgee de prévoir sur le plan adminis-
cratif que les pouvou-s soient exercés a la suite d’un accord entre I'Etat et
la Région concernée.

La compensation concerne donc les pouvoirs administratifs et suppose
un accord entre Erat et Région. Cependant la prévision de mécanismes
visant 2 dépasser la discorde de la région n’est pas inconstitutionnelle,
daprés la Cour constitutionnelle. Le principe de loyale coopération
impose seulement la mise en ceuvre par la loi de I'Etat de mécanismes de
participation des Régions 2 la procédure administrative. Les modalités
de cette participation peuvent varier : un accord n’est donc pas néces-
saire mais il suffit de laisser la possibilité aux régions concernées d’ex-
primer leurs opinions. Sil ny a pas d’accord, la Cour constitutionnelle
a déclaré qu'une décision doit quand méme étre prise et donc elle a jugé
conforme 2 la Constitution la possibilité, prévue par la loi, que ce soit le

34. Pour comprendre la portée des décisions en question sur la répartition des compétences
legislatives il st imporcant de souligner que méme quand la Cour déclare La non-conformicé
a la Consticution d'une loi de I'Ecat qui envahit les compétences des Régions, elle ne déclare
pas cette inconstitutionnalixé & cause de Iinvasion des compétences des Régions, mais parce
que, dans le cas concret, IEtat n'a pas mis en place un mécanisme adéquat de participation
des Régions aux procédures administratives. En d'autres termes, elle déclare Iillégitimité de
Ia loi, non & cause de son conflit avec l'art. 117, mais « seulement » pour la violation du prin-
cipe de loyale coopération. Linterprétation extensive de I'arc. 118 n'a pas concerné seulement
le domaine de la Iégislation. La Cour constitutionnelle a en cffet affitmé que le schéma que
nous venons de voir, cest-i-dire I'« appel en subsidiarité », a écé utilisé aussi pour le pouvoir
réglementaire. Dans ce domaine, la Constitution prévoit 3 l'ast. 117 alinéa VI que le pouvoir
réglementaire appartient a |'Etat dans les matiéres de compétence régionale, sauf s'il y a eu
délégation aux Régions. Dans tout autre domaine, le pouvoir réglementaire appartient aux
Régions. Cependant, la Cour constitutionnelle a affirmé que le méme schéma de 'appel en
subsidiarité peut également &tre urilisé en qui concerne le pouvoir réglementaire. Dans un
arréc de 2009 (n° 76), non seulement la Cour a déclaré 1égitime une loi de 'Ecat concernant le
tourisme, donc une loi de compétence résiduelle des Régions car le tourisme n'est pas nommé
par les deux alinéas de l'are. 117, mais elle a aussi déclaré égitime la loi en question dans la
partie oi elle donnait |'autorisation au gouvernement national d'adopter des réglements dans
le domaine du tourisme concerné par la loi.
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11 suffic de se rappeler — comme I'a mis en exergue la Cour — de la
législation konkurriende de I'ordre juridique allemand ou bien de la supre-
macy clause prévue par la Constitution des Etats-Unis.

Le juge constitutionnel a donc soutenu que dans I'ordre juridique ita-
lien également il devait y avoir des mécanismes qui ont pour but de
rendre flexible le découpage des compétences législatives effectué par la
Constitution. Découpage qui dans les secteurs ol des fonctions différentes
coexistent et s'entremélent (travaux publics, urbanisme, environnement,
énergie, etc.), risquerait de nier les exigences unitaires, justement  cause,
d’une part, de cet enchevétrement des compétences (étatiques et régio-
nales) et, d’autre part, de la séparation rigide des compétences effectuée
par la lettre de l'article 117.

Le juge constitutionnel a donc effectué une interprétation extensive
de cette clause de subsidiarité prévue par l'article 118 en interprétant
cette clause comme I'expression d’un critére de portée générale. Daprés
la Cour, I'article 118 de la Constitution, bien qu'il se réfere seulement
aux compétences administratives, introduit un mécanisme destiné i pro-
duire ses effets également en ce qui concerne la répartition des compé-
tences législatives. Le fonctionnement de cette clause est en effet celui de
produire une attribution vers le haut des compétences administratives.
Selon le juge constitutionnel, cette attribution vers le haut ne peut se
faire sans répercussions directes également sur le plan de la compétence
Iégislative. Car le principe de légalité impose que I'exercice de la fonc-
tion administrative doit étre précédé de régles posées par les lois et que
ce principe doit s'appliquer aux mémes fonctions administratives dont
nous venons de parler (c’est-a-dire aux domaines que ce méme principe
de la subsidiarité a redonné a I'Etat). Cela va de soi que le seul sujet
qui peut adopter une telle loi pour organiser I'exercice de ces fonctions
administratives est I'Etat”

1l faur souligner que cet arrét de 2003 a mis en ceuvre un mécanisme
qui a été confirmé A maintes reprises par la Cour constitutionnelle®. Ce
mécanisme est donc devenu trés fréquent dans la pratique et il est désor-
mais appelé « chiamata in sussidiarietd » (« recours a la subsidiarité »).

Il est évident que le systéme mis en place par l'article 117 ne pouvait
pas fonctionner justement 2 cause de sa rigidité et de la méconnaissance
de mécanismes flexibles pour garantir la protection des exigences uni-
taires. Pour faire front 2 ce manque et au risque de blocage du systéme la
Cour a donc dii pratiquement « réécrire » l'article 118 en élargissant son

32.C. const. n° 303/2003.

33. Pour donner quelques exemple nous pouvons rappeler que la dérogation & la répar-
ition consticytionnelle des compétences a écé declarée conforme & Constitution A propos
d'une loi de I'Erat sur I'énergie, (C. const. n° 383/2005), de recherche scientifique et de santé
(C. const. n° 270/2005) de culture (C. const. n° 285/2005).
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gouvernement national qui se charge de cette tiche?. En d’autres occa-
sions, la Cour a également jugé suffisant un pur droit de participation des
Régions 1 la procédure administrative, sans que la prévision d’un accord
soit nécessaire®.
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ot e pr aciaion, et o e e e om
St viveenseble, Un fedraiome par dsociaion e sembl ou i o
e popes. e e comprends pas ce guecela et dre. Mo 5t ou as vous
Cominses & prle-de fédérallsme, pet-ire vous feiez miews duilser
Fogrsion et lséepo Daril laarco o bien comprs, 1o
S mponies édraes dan i bele, s pas twes e composanies
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Louis FAVOREU - J voudrais bserver quly a dansle débat we grande
ambigt, car les polssts wilisent e terme de confédération, puis ils en
reusentLa défnition juidigue. I est guére possibe de débate s Fon part dun
e juidique  la confédération, et de lu doner ensuie un conten aute que.
5a défnition juridique habituellement accepiée. Quand on parle d une
confédération en Droiton sait quell repose sur un ace de droit nterrational - le
Traié, alors que [Eat fédéral est fondeé par un acte de droi interne  la
Consition. 5t 'on pare indifféremment de Fédération et e Confédération on
e pest que déboucher sur la plus extréme confusion.

Jean TOUSCOZ - M. Escaras a di,  propos des régons talienes,
uelesdoven respecte e obigtions ntenatonales de [Et excption e
s actvids promationnelie s ces activités ont ié auiorisées pas TEat.
Taineas o quelues élicissemens desss,

Pour classer les Etat on nous a proposé au départ une espéce de
probiémaiqu lnaire dun minimum 0 un masimu e sembleL41. 1 plupart
e expstsso resés dans cete problémarique linéaire. Je cros impossbe e
s e réponse d pos problemes e lassant e staions éigues s une
lgne. Les probiémes son rop compligués. Au eu dun ligne ou méme dun
Pl d des dimensions - abscisse e ordonnée— ls consiuionnalisies ne





