
Table des matières

Introduction ..............................................................................................................................................................7
Aurélie Duffy-Meunier, Nicoletta Perlo

Ce que le populisme fait à l’Union européenne .................................................11
Remarques sur l’institutionnalisation paradoxale  
de la critique anti-UE dans l’UE

Philippe Aldrin

I. Un concept ductile, pivot d’un nouveau champ d’études . . . . . . . . . . . . . . 13

A.	 Localiser	scientifiquement	le	« populisme »  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
B.	 Historiciser,	sociologiser,	typifier	les	manifestations	du	phénomène . . .16
C.	 Des	euroscepticismes	aux	néopopulisme :	transmutations	

et continuités	de	l’anti-Europe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

II.	 L’UE	aux	prises	avec	« son »	populisme	chronique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

A.	 L’anti-Europe,	un	néopopulisme	topique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
B.	 Nouvelle	offre	politique	et	sens	des	votes	anti-Europe . . . . . . . . . . . . . . . . 24
C.	 Une	mise	à	l’épreuve	In ipso institutione :	les	populistes	 

dans	le	gouvernement	de	l’Europe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

Constitution et populisme : approche théorique .............................................33
Xavier Magnon

I.	 Ce	que	le	populisme	fait	à	la	Constitution	ou	au	régime	
constitutionnel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37

A.	 Une	appréciation	analytique	générale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
B.	 Une	approche	empirique	partielle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

II.	 Ce	que	la	Constitution	peut	faire	contre	le	populisme  . . . . . . . . . . . . . . . . 42

A.	 Repenser	la	démocratie :	les	démocraties	participative	 
et	délibérative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

B.	 Réimaginer	les	techniques	démocratiques . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45



232 L’influence du populisme sur les changements constitutionnels – Approche de droit comparé

L’influence du populisme sur les changements constitutionnels 
en Hongrie .................................................................................................................................................................49

Pierre-Alain Collot, Fruzsina Gárdos-Orosz

I.	 Le	populisme	hongrois	et	la	transformation	de	l’espace	politique . . . 51

A.	 Populisme	et	espace	national	réunifié . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
B.	 Populisme	et	espace	politique	fracturé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
C.	 Populisme	et	espace	politique	centralisé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

II.	 Le	populisme	hongrois	et	la	transformation	de	la	justice	
constitutionnelle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59

A.	 La	transformation	de	la	Cour	constitutionnelle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
B.	 La	transformation	de	la	légitimité	de	la	Cour	constitutionnelle . . . . . 62
C.	 La	transformation	de	l’activisme	judiciaire  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
D.	 La	transformation	de	l’adjudication	constitutionnelle  . . . . . . . . . . . . . . . . 66
E.	 La	transformation	de	la	dimension	politique	du	contentieux	

constitutionnel  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68

Violating the Rule of Law in the Name of the People ..........................71
Poland as Exhibit A in the European Union

Laurent Pech

I.	 Broader	context:	Rising	autocratisation	within	the	EU . . . . . . . . . . . . . . . . 71
II.	 Poland’s	Rule	of	Law	Crisis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

A.	 Populism	and	Independent	Judiciaries . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
B.	 How	to	capture	a	country’s	judicial	branch	in	a	few	steps	without	

much	reaction	from	the	EU:	The	example	of	Poland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

Step 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
Step 2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
Step 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
Step 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
Step 5 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

III.	Seven	Years	of	Rule	of	Law	Backsliding	Later:	Poland	as	a	Legal	
Black	Hole . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

A.	 The	culmination	of	Poland’s	backsliding	process:	
The “unconstitutionalisation”	of	the	right	to	an	independent	
and impartial	tribunal	established	by	law . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

B.	 A	bird’s	eye	view	of	Poland’s	rule	of	law	breakdown . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

IV.	 “We	had	to	destroy	the	rule	of	law	in	order	to	save	it” . . . . . . . . . . . . . . . . . 88



233Table des matières

L’influence du populisme sur les changements constitutionnels 
en Russie ........................................................................................................................................................................89

Marie-Élisabeth Baudoinv, Nataşa Danelciuc-Colodrovschi

I.	 La	construction	du	populisme	postsoviétique	en	marge	 
du	cadre	constitutionnel	formel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

A.	 Le	développement	d’un	populisme	d’« en	haut »	au	service	 
de	la	stratégie	politique	poutinienne  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

B.	 La	légitimation	juridique	du	projet	politique	populiste	 
par	la	Cour	constitutionnelle	fédérale  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

II.	 La	confirmation	d’un	populisme	autoritaire	par	la	révision	
constitutionnelle de 2020 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103

A.	 L’association	populiste	du	peuple	à	la	procédure	de	révision	
constitutionnelle  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104

B.	 La	consécration	constitutionnelle	d’un	projet	politique	populiste 107

Les limites de la démocratie défensive allemande  
face au populisme de l’AfD .............................................................................................................113

Aurore Gaillet, Mattias Wendel

I. Le	droit	constitutionnel	allemand	et	le	populisme :	mises	en	contexte . . 115

A.	 L’héritage	historique :	un	ordre	constitutionnel	libéral	
et démocratique	« armé » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116

1. Brefs rappels historiques . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116
2. La Loi fondamentale de 1949, un contre-projet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118

B.	 Les	risques	du	présent :	un	ordre	constitutionnel	libéral	et	
démocratique	intrinsèquement	fragile ?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119

1. Les limites des armes de la démocratie défensive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119
2. Les limites du droit pour appréhender l’usage abusif des libertés 

politiques   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121

II. La mobilisation du droit constitutionnel allemand par le populisme 
d’opposition :	mises	en	pratique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123

A.	 Le	populisme	d’opposition	de	l’AfD	dans	le	parlementarisme	
allemand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123

1. Deux orientations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124

a. L’approche parlementaire . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124
b.	 L’approche	de	« mouvement » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125



234 L’influence du populisme sur les changements constitutionnels – Approche de droit comparé

2.	 Les	conflits	constitutionnels	dans	la	pratique	parlementaire . . . . . . . 126

a. La (non-)élection aux postes de (vice-)président du Parlement  
et des commissions parlementaires . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126

i. La vice-présidence du Parlement  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126
ii. La présidence des commissions parlementaires . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127

c. La participation au pouvoir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128

i. (In)Capacité de décision  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128
ii.	 Coalition	gouvernementale	–	affaire	Kemmerich . . . . . . . . . . . . . . . 129

B.	 Conflits	judiciaires	avec	des	acteurs	autres	que	les	parlements  . . . 130

1. Neutralité de l’État et égalité des chances des partis politiques . . . . 130

a.	 Quelques	litiges	caractéristiques . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130
b. Appréciation juridique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131

2.	 Observation	de	l’AfD	par	l’Office	de	protection	de	la	Constitution . . .132

 Conclusion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133

Populisme et changements constitutionnels en Italie .......................135
Il faut que tout change pour que rien ne change ?

Giacomo Delledonne, Nicoletta Perlo

Propos	introductif.	Populisme	et	constitutionnalisme	en	Italie  . . 135
I.	 Les	changements	formels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

A.	 Une	nouvelle	approche	réformatrice ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142
B.	 La	réduction	du	nombre	des	parlementaires :	un	passage	clé	 

de	la	18e législature  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143
C.	 Contestation	de	la	prohibition	du	mandat	impératif	et	nouvel	essor	

de la	démocratie	directe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144

II.	 Les	changements	informels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146

A.	 L’amplification	d’une	tendance	déjà	installée :	l’affaiblissement	
du Parlement  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148

1. La transparence à tout prix . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149
2. L’instrumentalisation des mécanismes de contrôle parlementaire 

du gouvernement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150

B.	 Le	détournement	d’une	pratique	installée :	la	nomination	
d’un « expert »	au	poste	de	ministre	de	l’Économie . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152

C.	 L’introduction	d’un	précédent : le	contrat	pour	le	gouvernement	
du changement  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 153



235Table des matières

III. Les résistances institutionnelles aux dérives populistes  . . . . . . . . . . . . 155

A.	 Les	formes	de	résistances	ordinaires  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155
B.	 Les	formes	de	résistance	extraordinaires	ou	présentant	des	éléments	

d’innovation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 157

1. Le pouvoir de nomination des ministres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 158
2. L’activisme sur le plan international . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

Populisme et changements constitutionnels au Royaume-Uni ..... 161
Aurélie Duffy-Meunier, Alison Young

I.	 Les	changements	constitutionnels	liés	au	populisme . . . . . . . . . . . . . . . . 164

A.	 Les	changements	constitutionnels	formels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165

1. Un manque de distinction claire entre lois constitutionnelles  
et lois ordinaires favorisant les gouvernements populistes . . . . . . . . . 166

2. La prééminence du pouvoir exécutif . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 168

B.	 Les	changements	constitutionnels	informels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 169

1. L’importance du bon comportement et de l’autolimitation 
politique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170

2.	 Le	style	« présidentiel »	du	Premier	ministre	Johnson . . . . . . . . . . . . . . . 171

II.	 Les	limites	aux	changements	constitutionnels	liés	au	populisme 173

A.	 Le	poids	de	la	monarchie	parlementaire,	un	frein	à	l’accès	des	
populistes	au	pouvoir  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174

1.	 Le	filtre	des	partis	traditionnels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174
2. Le poids du régime représentatif et du scrutin majoritaire . . . . . . . . . 176
3.	 La	magistrature	d’influence	du	monarque . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 176

B.	 La	permanence	de	la	Constitution	coutumière,	un	facteur	
favorisant	les changements	populistes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

1. La facilité à réaliser des réformes constitutionnelles par des lois 
ordinaires . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

2. La fragile protection des contre-pouvoirs par une constitution 
coutumière  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179



236 L’influence du populisme sur les changements constitutionnels – Approche de droit comparé

L’influence du populisme sur les changements constitutionnels .....183
Approche de droit comparé : le cas argentin

Carolina Cerda-Guzman, Fernando Arlettaz

Introduction  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183
I.	 Le	populisme	en	Argentine :	discussions	empiriques	et	conceptuelles . . 186

A.	 Le	péronisme,	ligne	de	partage	historique	et	théorique . . . . . . . . . . . . . 186
B.	 Un	populisme	néolibéral ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188
C.	 Le	populisme	du	xxie siècle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190

II.	 Les	outils	juridiques	de	la	politique	populiste . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193

A.	 Qu’est-ce	que	le	populisme	constitutionnel ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193
B.	 La	Constitution	péroniste	de	1949,	type	idéal	de	la	Constitution	

populiste . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195
C.	 La	réforme	constitutionnelle	de	1994 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198
D.	 Changements	institutionnels	sans	changement	de	la	Constitution :	

le populisme	sous	les	présidences	des	Kirchner	et	de	Fernández . . 202

Conclusions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204

Populism as a Constitutional Force in the United States ..............207
Aziz Z. Huq

Introduction  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207
I. January 6, 2021 as a Populist Moment? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208
II.	 Theorizing	American	Populism	After	Trump  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 215

Conclusion:	The	Future	of	American	Populism  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219

Propos conclusifs ...........................................................................................................................................221
Elisabeth Zoller

I.	 Les	changements	formels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225
II.	 Les	changements informels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227

Conclusion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229




